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Семинарские (практические) занятия
Тема 1. Предмет, источники, система Конституционного права РФ

При подготовке к семинарским занятиям по первой теме необходимо учитывать, что конституционное право России является ведущей отраслью российской правовой системы. Эта ведущая роль определяется характером общественных отношений, составляющих предмет конституционного права. Поэтому, чтобы дать понятие конституционному праву, необходимо определить круг общест​венных отношений, составляющих его предмет.
Термин «конституционное право» можно понимать в трех смыслах: как отрасль права, как науку, как учебную дисциплину. Таким образом, при подготовке к практическому занятию, различая, с одной стороны, действующее российское конституционное право, а с другой - соответствующую науку и учебную дисциплину, следует иметь в виду, что в первом случае речь будет идти об объекте регулирования, а во втором - о предмете изучения.
Каждая отрасль российского права имеет свой объект регулирования: определенную сферу общественных отношений, который необходимо определить и выявить его особенности при подготовке к практическому занятию.
Нормы конституционного права являются исходными для других отраслей права, представляя собой основу для их развития. При изучении данного вопроса необходимо уяснить, что они установлены или санкционированы государством как общеобязательные правила поведения, регулирующие конституционные отношения и им присущи общие признаки правовых норм, однако обладают своей спецификой. Для того, чтобы привести конституционно-правовую норму в действие, нужен юридический факт (факты). Это определенного рода явления, влекущие правовые последствия: события, действия, состояния. Действие нормы создает между участниками (субъектами) возникших взаимосвязей конституционно-правовые отношения - особый вид общественных отношений, регулируемых нормами конституционного права. При подготовке к занятию необходимо дать характеристику каждому субъекту конституционных правоотношений.
Сложность и многообразие конституционных норм обусловливает значительное разнообразие источников конституционного права. При изучении данного вопроса необходимо уяснить, что источниками конституционного права являются те правовые акты, которые содержат действующие в данный момент времени конституционно-правовые нормы. Среди источников конституционного права имеются различные виды и определенная иерархия.
Конституционное право является не только отраслью российского права, но и научной дисциплиной, предметом которой является прежде всего сфера конституционно-правовых норм и отношений, действующее конституционное право, его история, теория и практика, а также те сферы жизни и деятельности российского государства, которые оказывают определяющее влияние на развитие и практику применения конституционного права. Система научной дисциплины конституционного права в своей основе имеет структуру отрасли права, которую она изучает.
При изучении данной темы необходимо также представить соотношение российской науки конституционного права с другими юридическими и общественными науками, а также историю развития науки конституционного права России и современные задачи конституционно-правовой науки.

Тема 2. Конституция Российской Федерации

Создание конституционного права обычно связывается с принятием конституции, во многих странах, в том числе в России, его некоторые элементы возникали постепенно, на протяжении веков.
Конституция является основным законом государства, регулирующим важнейшие общественные отношения между гражданином, обществом и государством, закрепляющим основы конституционного строя, организацию государственной власти. Обычно Конституция - явление демократического порядка, принимается народом и ограничивает институты власти.
Для того, чтобы разобраться в вопросах данной темы необходимо изучить само понятие конституции, ее сущность, основные и юридические свойства, а также развитие российских конституций 1918,1925,1937,1978 гг. и их роль в жизни Российского государства.
По своим названиям, форме и внутренней структуре конституции как основные законы государств неодинаковы, поэтому важно четко иметь представление о видах конституций, в частности, для отличия этих видов актов от других нормативно-правовых актов. Принятие Конституции 1993 года связано с конституционными реформами 1989-1993 гг. Студентам необходимо сделать вывод, что конституционная реформа в России способствовала преодолению конституционного кризиса, возникшего в результате противостояния законодательной и исполнительной ветвей власти. Целью конституционной реформы было упрочение суверенной российской государственности, выработка новой модели социально-экономического развития, формирование новых институтов государственной власти, расширение гарантий прав и свобод личности. Эта реформа не могла ограничиться устранением отдельных недостатков. Она приобрела характер глубокой реконструкции правового механизма и практики политического процесса.
Содержание Конституции РФ совершенно отличатся от содержания российских Конституций советского периода, по ее назначению, по роли и значению в государстве, порядку внесения поправок и ее пересмотру, что необходимо уяснить при изучении данной темы и определить роль референдума по проекту Конституции.
Конституция РФ, конституции субъектов РФ и уставы иных субъектов РФ имеют ряд особенностей и признаков которым необходимо дать характеристику как «учредительному акту», как «основному закону», и как акту, обладающему «высшей юридической силой», выделить принципиальные черты и привести примеры.
Верховенство конституции предполагает, что остальные правовые акты должны соответствовать ей, иначе признаются недействительными, для этого необходимо осуществлять правовую охрану Конституции РФ, конституционный надзор и контроль за законностью и конституционностью принимаемых нормативно-правовых актов специально созданными государственными органами и иными органами, обладающими правом участия в конституционном контроле.
Принятие конституции 1993 г. повлекло за собой и изменение основных законов субъектов РФ. Данный процесс не проходил гладко, т. к. субъекты РФ не желали терять тех позиций, которые у них появились в переходный период. Нередко возникали конфликты на законодательном уровне между федеральными властями и властями субъектов РФ из-за нежелания подчиниться Конституции РФ и федеральному законодательству. При изучении этой темы необходимо уяснить для себя соотношение федеральных и региональных нормативно-правовых актов. До настоящего времени процесс приведения регионального законодательства в соответствие с федеральным продолжается, т. к. это является необходимым атрибутом правового государства, к которому стремится Российская Федерация.

Тема 3. Основы конституционного строя Российской Федерации

Первая глава Конституции РФ 1993 г., которая, как и во всех конституциях стран мира, содержит наиболее общие, отправные, принципиальные положения, называется «Основы конституционного строя». Студентам при подготовке к данной теме необходимо уяснить понятие «конституционный строй» и уметь разграничивать его с категориями «государственный строй», «общественный строй».

Надо понять, что ограничение государства правом дает возможность функционировать гражданскому обществу - неотъемлемому атрибуту конституционного государства.
При изучении данной темы студентам необходимо выяснить, как соотносятся между собой такие понятия, как суверенитет народа и суверенитет государства, какое из них будет первоисточником по отношению к другому.
Глава первая Конституции РФ содержит исходные положения для дальнейшего правового регулирования: о власти народа и формах ее осуществления, о суверенитете РФ, характере государства и основах его политико-территориального устройства, о формах собственности, единстве экономического пространства, о политическом и идеологическом плюрализме, местном самоуправлении и др.
Нормы изучаемой главы Конституции РФ имеют прежде всего характер принципов. Они развиваются, детализируются в некоторых других главах Конституции, а наиболее широко - в текущем законодательстве и других правовых актах, причем не только конституционного права.
Статьями Конституции РФ закреплены следующие фундаментальные принципы, присущие конституционному государству: демократизм; разделение властей; политический плюрализм; признание и гарантированность местного самоуправления; признание приоритета прав и свобод человека; социальное государство; светское государство; федерализм; государственный суверенитет;  республиканская форма правления;  народовластие; единое гражданство; международная правосубъектность.
Все эти принципы существуют не сами по себе, а взаимозависимо, дополняя и конкретизируя друг друга. В совокупности они конституируют государство.
Среди основ конституционного строя выделяют три главные сферы: политическую, социально-экономическую и духовную, которые характеризуют Российское государство
Студентам необходимо изучить основные политические характеристики российской государственности. Так, демократическое государство характеризуют народовластие, осуществляемое путем представительной и непосредственной демократии; разделение власти на законодательную, исполнительную и судебную; политическое многообразие (плюрализм); наличие местного самоуправления, опирающегося на самоуправление народа. Необходимо также рассмотреть сущность правового государства, генезис идеи правового государства и принципы правового государства, отраженные в Конституции РФ. Характеризуя РФ как федерацию, необходимо вспомнить другие формы государственного устройства. Дать определение понятий «государственное устройство», «субъект федерации», выделить особенности российского федерализма, конституционно-правового закрепления разграничения предметов ведения и полномочий между РФ и ее субъектами. Основные конституционные характеристики будут изучаться в теме «Федеративное устройство РФ». Важно понимать характеристики Российской Федерации как суверенного государства. При изучении республиканской формы правления необходимо обратить на ее признаки, отраженные в Конституции РФ, в т.ч. отказ от независимого и длительного обладания госу​дарственной властью, основанного на индивидуальном праве; ориентация государственного строя на разум и опыт, отказ от возрождения правого или левого тоталитаризма; выборность государственных органов на ограниченный срок; нерушимость гражданских свобод.
Необходимо уяснить понятия «президентская республика», «парламентская республика» и определить по их характеристикам, какой же республикой является РФ.
Характеризуя социально-экономические основы конституционного строя РФ, следует обозначить и определить принципы экономического и социального устройства РФ. Статьи 8, 9, 35, 36 Конституции РФ закрепляют различные аспекты экономической основы конституционного строя, а ст. 7 Конституции – социальной основы. Необходимо уяснить понятие «социальная политика» и ее основные направления. Надо иметь в виду, что в любом демократическом государстве идея социального государства сталкивается с рядом противоречий.
Третьей основой конституционного строя России являются духовные начала, опирающиеся на идеологическое многообразие и светское государство. Идеологическое многообразие означает, что в обществе могут существовать различные школы идей и политические взгляды на социальную действительность. Они реализуются через свободу мысли и слова, свободу совести, отмену цензуры, свободу информации, свободу издательской деятельности, преподавания, наличие многопартийнос​ти. Важную роль в реализации политического многообразия играют политические партии и общественные объединения. Студенты также раскрывают понятие светского государства как государства, в котором не существует государственной религии и ни одно из вероучений не признается обязательным или предпочтительным. Отдельно рассматривается характеристика Российской Федерации как светского государства, отражённая в ст. 14 Конституции РФ. Реализация этой нормы осуществляется Федеральным законом «О свободе совести и о религиозных объединениях». Студентам необходимо уяснить принципы взаимоотношений государства с религиозными конфессиями.
Тема 4. Формы осуществления народовластия 

Принятие Конституции Российской Федерации в 1993 году ознаменовало новый этап государственного развития и реформирования политико-правовой системы Российской Федерации. Провозглашение в Основном законе страны важнейших демократических ценностей - народовластия, верховенства права, приоритета прав и свобод человека и гражданина, разделения властей обусловило создание новых публичных институтов и общественных структур. Процесс демократизации охватывает все сферы общественных отношений. И сущностный принцип конституционного строя - народовластие выступает определяющим вектором в сфере политических, социально-экономических и духовно-культурных преобразований.

Одним из значимых достижений в российской конституционной практике, несомненно, явилось, признание многонационального народа России носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации.

Изучение данной темы следует начать с определения социальной основы, содержания, субъектов и форм реализации народовластия (суверенитета) российского народа.

Непосредственная (прямая) демократия и представительная демократия - это различные формы выражения воли народа в обществе. В соответствии с ч. 2 ст. 3. Конституции РФ различаются две главные формы демократии: прямая (непосредственная) и представительная, осуществляемая через органы государственной власти и местного самоуправления. При подготовке данной темы студентам необходимо выяснить, как осуществляется власть народа при непосредственной демократии, при представительной демократии и через какие формы их проявления. Необходимо уяснить, что выражение власти народа как непосредственно, так и через представителей имеет определенную иерархию. Референдум и свободные выборы как институты прямой демократии являются высшим непосредственным выражением воли народа.

Власть народа не ограничивается формами непосредственной и представительной демократии. Конституция РФ говорит об органах государственной власти и местного самоуправления в целом. Помимо представительных органов власть народа выражают и, в конечном счете, должны служить ему Президент РФ, Правительство РФ, суды, другие государственные органы Федерации, муниципальных образований, должностные лица государственной и муниципальной службы.

Отдельно рассматривается в рамках данной темы вопрос о референдуме в РФ. Необходимо обратить внимание на соотношение понятий референдум и опрос, референдум и публичные слушания, референдум и правотворческая инициатива граждан. При подготовке вопросов о порядке проведения референдумов в РФ студентам необходимо проанализировать федеральные и региональные законы, закрепляющие их стадии и процедуры.

Тема 5. Конституционные основы правового положения человека и гражданина в Российской Федерации
Основу данного занятия составляют вопросы правового положения человека и гражданина в Российской Федерации. Совокупность прав и обязанностей, устанавливаемых нормами различных отраслей права, образуют правовой статус личности. Его основой является правовой статус человека как социобиологического существа. Исходными положениями этого статуса являются общепризнанные общечеловеческие ценности, находящие свое выражение, в частности, в понятии естественных, неотчуждаемых прав человека (всякого человека, в том числе и иностранца). Другой составной частью правового статуса личности является правовой статус гражданина. 

Конституционное право не регулирует и не может регулировать правовой статус личности в полном объеме, закреплять все многочисленные права и обязанности человека и гражданина. Оно устанавливает лишь основы правового статуса личности. При изучении данного вопроса необходимо уяснить, что будет служить исходным пунктом для регулирования основ правового статуса личности, и какие элементы будут составляющими этого понятия.
Правовой статус личности имеет ряд принципов - основных начал, руководящих положений, которые определяют предоставленные ей права и исполнение ею обязанностей перед другими личностями, коллективами, государством и обществом. Эти начала имеют юридический характер, охраняются государством и правом. По этому вопросу студентам необходимо уяснить все принципы, относящиеся к правовому статусу личности.
Основы правового статуса личности определяют положение человека и гражданина в обществе и государстве, принципы взаимоотношений государства и личности. Они включают в себя следующие составные части: правовые установления, связанные с гражданством; общие принципы статуса личности; основные конституционные права, свободы и обязанности человека и гражданина.
В этой связи, рассматривая данный вопрос, необходимо обратить внимание на понятия «права человека» и «права гражданина». 

Студент должен четко знать принципы правового статуса человека и гражданина, уметь пояснить принцип равноправия (ст. 19 Конституции РФ), принцип гарантированности прав и свобод человека и гражданина (ст. 45,46,48,49, 51 - 53 Конституции РФ), принцип неотъемлемости прав и свобод человека и гражданина, недопустимость их ограничения,  принцип опоры на международно-правовые нормы (ст. 15 Конституции РФ), права и свободы человека и гражданина- высшая ценность (ст. 2 Конституции РФ), конституционные права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими (ст. 15, 18 Конституции Российской Федерации), единство прав, свобод и обязанностей. 

Студентам необходимо определить правовой статус физических лиц, находящихся на территории России, к которым будут относиться граждане РФ, иностранные граждане, лица без гражданства (апатриды), беженцы, вынужденные переселенцы. С этой целью надо ознакомиться с комплексом правовых актов, составляющих институт гражданства: Конституцией РФ, Законом РФ «О гражданстве Российской Федерации», указами Президента РФ, постановлениями Правительства РФ, нормативными актами МВД и МИД и др., а также развитие законодательства о гражданстве в историческом плане.
При изучении вопросов гражданства РФ студент должен обратить внимание на понятие гражданства, основания его приобретения и прекращения.

Следующий шаг для уяснения темы – рассмотрение вопроса о конституционных правах, свободах и обязанностях граждан. Конституционные права (например, право на охрану здоровья, право на образование и др.) - это возможность человека избирать вид и меру своего поведения, которые могут быть реализованы лишь при выполнении юридических обязанностей со стороны государства или его органов. Конституционные свободы (например, свобода мысли и слова, свобода передвижения и т. д.) - это правомочия индивида, которые он может реализовать самостоятельно, не вступая в правоотношения с органами государственной власти. Конституционные обязанности (например, платить налоги, охранять окружающую среду и др.) - это установленные государством и закрепленные в Конституции РФ виды общественно необходимого поведения граждан.
Необходимо помнить, что имеются принципиальные отличия конституционных прав, свобод и обязанностей. Во-первых, за неисполнение обязанностей могут быть применены санкции; и, во-вторых, нежелание использовать свои права и свободы не преследуются по закону.
Глава 2 Конституции включает 48 статей, большинство которых посвящены конкретным правам и свободам. В конституционном праве России все права и свободы классифицированы на личные, политические и социально-экономические. Именно в такой последовательности они закреплены в Конституции РФ и изучаются студентами.Кроме того, студенты должны усвоить основные обязанности человека и гражданина, уяснить их характерные черты и отличия основных обязанностей от косвенных.

Очень важным в конституционном праве является вопрос обеспечения гарантий осуществления прав, свобод и обязанностей. В соответствии со ст. 45 Конституции РФ государство и система государственных органов гарантируют соблюдение конституционного статуса личности. Различают социально-экономические, политические и юридические гарантии:
• социально-экономические гарантии заключаются в создании государством таких условий, которые бы позволяли людям повысить благосостояние;
•  политические гарантии позволяют гражданам участвовать в управлении государством, обеспечивать устойчивость функционирования политических структур и институтов, гражданское согласие и т. д.;
•  юридические гарантии обеспечивают осуществление и защиту прав и свобод человека и гражданина. 

Специального рассмотрения требует вопрос о средствах и способах защиты прав человека и гражданина в Российской Федерации - судебной защите, защите со стороны других органов государственной власти и органов местного самоуправления, самозащите, международной защите и т. д. Значительную роль в системе этих способов может играть Уполномоченный по правам человека. Эта должность предусмотрена ст. 103 Конституции РФ. При изучении данного вопроса необходимо выяснить, как и кем назначается Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, как развит данный институт в субъектах Российской Федерации, как уполномоченный по правам человека способствует восстановлению нарушенных прав, а также совершенствованию законодательства РФ о правах человека и приведению его в соответствие с международными стандартами, развитию международного сотрудничества в области прав человека, правовому просвещению в области прав и способов защиты.

Тема 6. Федеративное устройство России
Приступая к изучение этой темы, необходимо вспомнить понятие политико-территориального устройства государства, а также разновидности государственного устройства, существующие в современном мире.

Далее важно проанализировать положения Конституции РФ и действующего законодательства, закрепляющие государственное устройство РФ. Конституционные нормы (ст.ст. 1,4, 5, гл. 3) закрепляют федеративную форму государственного устройства России. Кроме конституционных норм государственное устройство закрепляется также в нормах конституций республик, уставах субъектов РФ, Федеративном договоре от 31 марта 1992 г., законах РФ о правовом статусе автономной области, автономных округов и других нормативных актах. Они определяют Российскую Федерацию, как независимое суверенное государство, полноправный субъект мирового сообщества, и указывают, что  завершен определенный этап реформирования государственного устройства, качественно изменились взаимоотношения между Федерацией и ее субъектами, определена типология субъектов, уровни перераспределения предметов ведения между Федерацией и ее субъектами.

Полнее изучить территориальное устройство РФ поможет обращение к истории вопроса. Возникшая в результате Октябрьской революции Российская Советская Республика являлась унитарным государством. Она занимала территорию дореволюционной России. Однако многонациональный состав населения России, усиление национально-освободительного движения, возникшего еще до революции, провозглашенный принцип права наций на само​определение привели к изменению государственного устройства России. В конце 1917 г. Финляндия стала независимым государством. В декабре 1917 г. была провозглашена независимая Украинская Советская Республика. Одновременно шел процесс усложнения формы государственного единства самой Российской Советской Республики, превращения ее в федеративное государство. Официально это было сделано на III Всероссийском съезде Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов в январе 1918 г.
Изучив рекомендованную литературу, студент увидит, как менялось с 1918 по 1991 г. государственное устройство России, и поймет, в чем особенность российского федерализма.
Следует определить особенности правового статуса Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, определить состав РФ.
Тема 7. Органы государственной власти в Российской Федерации

При рассмотрении данной темы необходимо усвоить основные черты, характеризующие органы государства:
· они наделены государственными полномочиями, которые находят выражение в их компетенции;
· образуются в установленном государством порядке;
· каждый государственный орган уполномочивается государством осуществлять его задачи и функции;
· действуют в установленном государством порядке;
· каждый государственный орган является составной частью единой системы органов государственной власти РФ;
· действуют в присущих каждому организационно-правовых формах.
Изучив основные черты государственных органов, студент формулирует понятие государственного органа.

Следует уяснить принципы организации и деятельности государственных органов:
· формирование государственных органов народом или по его поручению соответствующими органами власти (ст. 3 Конституции РФ);
· самостоятельность органов законодательной, исполнительной и судебной власти (ст. 10 Конституции РФ);
· территориальная организация властных структур (ст. 11 Конституции РФ);
· разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти (ст. 11 п. 3, ст. 71 - 73 Конституции РФ);
· законность в деятельности органов государственной власти (ст. 15 Конституции РФ);
· осуществление своих полномочий в интересах реализации прав и свобод человека и гражданина (ст. 18 Конституции РФ);
· употребление в органах государственной власти национальных языков наряду с государственным русским языком (ст. 26, 68 Конституции РФ).
Необходимо обратить внимание на то, что все эти принципы вытекают из конституционных норм.
Система органов государственной власти в РФ опирается на единые принципы их организации и деятельности. Такое единство определяется федеративным устройством России, ее государственной целостностью.

Под системой государственных органов РФ понимается совокупность ее высших и региональных органов законодательной, исполнительной и судебной власти, осуществляющих функции единой государственной власти. Необходимо усвоить, какие органы власти относятся к какой группе органов.

Отдельно необходимо осветить вопросы о способах формирования органов государственной власти, их компетенции и ответственности.
Тема 8. Избирательное право и избирательная система Российской Федерации

Избирательная система является непременным элементом и показателем подлинности любой демократии. Демократия в государстве не может функционировать без полномочного представительства, которое должно формироваться самими гражданами. Инструментом формирования полномочного представительства является избирательная система. Через выборы в процессе избирательной кампании формируются государственные органы и органы местного самоуправления, а также избираются установленные законом должностные лица (Президент РФ, главы исполнительной власти субъектов РФ, главы муниципальных образований). Поэтому не случайно в декабре 1948 г. Генеральная Ассамблея ООН во Всеобщей декларации прав человека провозгласила: «Воля народа должна быть основой власти правительства; эта воля должна находить себе выражение в периодических и не фальсифицированных выборах, которые должны проводиться при всеобщем и равном избирательном праве путем тайного голосования или же посредством равнозначных форм, обеспечивающих свободу голосования» (ч. 3 ст. 21).
Учитывая важность темы, проводятся два занятия, на первом рассматриваются теоретические проблемы, на втором - избирательный процесс, т. е. порядок проведения выборов.
Для полноты усвоения темы в первую очередь необходимо понять, что понятие «избирательное право» используется в двух смыслах: во-первых, как совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения по поводу выборов; во-вторых, как субъективное право граждан избирать и быть избранными.
Субъективное избирательное право может быть активным, т. е. право избирать, и может быть пассивным, т. е. право быть избранным. По российскому законодательству введены определенные ограничения: для активного избирательного права - граждане не моложе 18 лет, для пассивного избирательного права - депутаты всех уровней не моложе 21 года, главы исполнительной власти субъектов РФ - не моложе 30 лет и Президент России - не моложе 35 лет, постоянно проживающий в РФ не меньше 10 лет.
Конституцией РФ (ст. 32 п. 3) установлено еще одно ограничение: «Не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судами недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда».
Избирательное право и избирательная система базируются на определенных принципах, которые закреплены как конституционно (принцип всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании - ст. 81 п. 1), так и в избирательном законодательстве (ст. 3).
Принцип всеобщего избирательного права означает, что все граждане, достигшие 18 лет, кроме ограничения (ст. 32 п. 3 Конституции РФ), вправе избирать и участвовать в референдумах.

Принцип равного избирательного права означает, что все граждане участвуют в выборах, и при проведении референдума на равных основаниях каждый избиратель имеет один голос.
Принцип прямого избирательного права означает, что избиратели голосуют «за» или «против» кандидатов (списка кандидатов) непосредственно.
Принцип тайного голосования означает, что исключается какой-либо контроль или влияние на волеизъявление граждан.
Принцип свободных и добровольных выборов означает, что никто не вправе воздействовать на гражданина, чтобы принудить его к участию или неучастию в выборах, а также на свободное его волеизъявление.
Ряд авторов учебников конституционного права выделяют и другие принципы. Например, территориальный принцип выборов; петиционный принцип; принцип состязательности; принцип альтернативности; принцип гласности; принцип несовместимости депутатского мандата с занятием определенных государственных должностей или коммерческой деятельностью; принцип ответственности; принцип контроля со стороны общества;  принцип сочетания государственного финансирования выборов с привлечением необходимых средств.
В настоящее время в отечественной и зарубежной юридической литературе нет единой точки зрения на понятие «избирательная система».
«Избирательная система» применяется в широком и узком смысле. В широком смысле - это урегулированная нормами права совокупность общественных отношений по поводу выборов. В узком смысле - это порядок определения результатов выборов. В зависимости от порядка определения результатов выборов избирательные системы принято подразделять на три вида: мажоритарную, пропорциональную и смешанную. Студенту следует уяснить особенности подсчета голосов при применении той или иной системы.

Студент должен знать, что понимается под избирательным процессом и уметь раскрыть особенности его стадий. Следует отметить, что избирательные действия на любом уровне имеют одни и те же стадии.

При рассмотрении вопроса о гарантиях осуществления избирательного права гражданами РФ необходимо отметить, что сложилась система специальных гарантий: политических, организационных, материальных, правовых санкций.
За нарушение избирательного законодательства предусмотрены следующие виды ответственности: государственно-правовая; административно-правовая; уголовная.
Избирательное законодательство установило, что большинство споров между участниками избирательного процесса должно рассматриваться в судебном порядке, меру ответственности определяет суд.
Для подготовки этого вопроса необходимо ознакомиться с постановлениями Конституционного Суда РФ по избирательному праву.
Тема 9. Президент Российской Федерации

Институт президентства в России имеет небольшую историю по сравнению с другими странами. Поэтому в начале практического занятия предлагается заслушать подготовленное одним из студентов сообщение на тему «Институт президентства в мире и его становление в России».
При рассмотрении первого вопроса необходимо обратить внимание наст. 80,81 Конституции РФ. Надо уяснить, какое место в системе органов государственной власти занимает Президент РФ, каковы его функции, какие требования предъявляются к кандидату на эту должность.
Обратите внимание на конституционные гарантии, препятствующие превращению Президента в авторитарного правителя: ограничен срок полномочий (четыре года);  избирается всенародно, прямым голосованием;  альтернативный характер выборов; недопустимость занятия поста Президента более двух сроков подряд; возможен механизм отречения от должности; возможно признание не соответствующими Конституции нормативных актов Президента на основе решения Конституционного Суда РФ.
При изучении следующего вопроса, опираясь на знание предыдущей темы и Федеральный закон «О выборах Президента Российской Федерации», студенту необходимо обратить внимание на следующие особенности выборов Президента РФ: кто может быть инициатором выдвижения кандидатур на должность Президента; сбор подписей избирателей в поддержку выдвинутых кандидатов; особенности регистрации кандидатов;  особенности предвыборной агитации и финансирования выборов Президента; порядок определения итогов голосования, опубликования результатов и вступления в должность избранного Президента РФ.
При подготовке вопроса о полномочиях Президента РФ необходимо внимательно изучить ст. ст. 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90 Конституции РФ. Можно выделить следующие полномочия Президента: по формированию федеральных органов государственной власти и участию в их деятельности; во внешнеполитической и военной областях; в сфере правотворчества; по отношению к гражданам РФ.
Для выполнения своих полномочий Президент РФ создает Администрацию.
Прекращение полномочий Президентом РФ может происходить по следующим основаниям: по истечении срока полномочий; в случае досрочного прекращения полномочий; изменения гражданства РФ и по другие основаниям. Основания досрочного прекращения полномочий изложены в ст. 92 Конституции. Конституционный Суд дважды рассматривал эту проблему. Полезно ознакомиться с позицией высшей инстанции конституционного правосудия по данной проблеме. Конституция 1993 г. закрепила порядок отрешения Президента от власти в ст. 93. Инициатором отрешения выступает Государственная Дума, а окончательное решение принимает Совет Федерации.
Реализуя свои функции и осуществляя конституционные полномочия, Президент РФ издает указы и распоряжения. Указанные акты в Российской Федерации появились вместе с институтом Президента РФ. При изучении данного вопроса студентам необходимо уяснить, какое место акты Президента занимают в иерархии федерального законодательства, носят ли они нормативный характер, каких видов они бывают, и почему они обязательны для исполнения на всей территории Российской Федерации.
Тема 10.Федеральное Собрание Российской Федерации

При подготовке к семинару по данной теме студенту необходимо внимательно изучить гл. 5 Конституции РФ.
Изучение вопросов данной темы предусматривает уяснение студентами основного правового статуса Федерального Собрания - парламента России. Статья 94 Конституции РФ определяет, что Федеральное Собрание - представительный и законодательный орган РФ.
Федеральное собрание имеет двухуровневую структуру и состоит из Государственной Думы и Совета Федерации. В рамках данной темы необходимо изучить особенности правового статуса каждой из палат Федерального Собрания Российской Федерации.

Статус депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации закреплен в ст. 98 Конституции РФ. Статус - это правовое положение, регламентирующее права и обязанности парламентариев, гарантии их деятельности.
Одной из функций государства является регулирование общественных отношений. Государство может эффективно осуществлять эту функцию, формируя систему законодательства. Для этого государство обеспечивает определенный единообразный порядок принятия законов.
Для того чтобы правильно сформировать представление о законотворческом процессе студенты должны знать понятие законодательного процесса и выявить основные действия (этапы), с помощью которых постепенно «рождается» закон.
Законодательный процесс - регламентированный правовыми нормами порядок деятельности по принятию законов, включающий ряд последовательных этапов: законодательная инициатива,рассмотрение законопроекта в нескольких чтениях и принятие закона Государственной Думой, одобрение закона Советом Федерации, подписание, обнародование закона Президентом РФ и процедура вступления закона в силу.
Особенность законодательного процесса в том, что вся деятельность осуществляется парламентом, но Конституция РФ закрепляет еще и участие Президента РФ в этом процессе.
Студенту необходимо усвоить конституционно-правовые основы законодательного процесса. Правовое регулирование законодательного процесса в большинстве стран мира осуществляется конституционными нормами. Некоторые процедурно-процессуальные действия в России регулируются федеральным законодательством и регламентами палат парламента.
Также необходимо выяснить конституционно-правовые основы участия Президента РФ в законодательном процессе, и как реализуется последняя стадия - вступление закона в силу. 
Тема 11. Правительство Российской Федерации

Правительство РФ осуществляет по Конституции 1993 г. высшую исполнительную власть в РФ.
Конституционно-правовой статус Правительства определяется Конституцией РФ, ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» и иными нормативными правовыми актами.

В системе разделения властей Правительство осуществляет государственное управление. Положение Правительства как высшего исполнительного органа государственной власти России обеспечивается его полномочиями, закрепленными в названных актах.
Как высший исполнительный орган государственной власти Правительство РФ в пределах своих полномочий организует исполнение Конституции РФ, федеральных законов, указов Президента РФ, международных договоров РФ, осуществляет контроль за деятельностью федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов РФ, участвует в законотворческой деятельности, обладая правом законодательной инициативы.
При рассмотрении вопроса о состав и порядке формирования Правительства РФ изучить ст.ст. 110 (п.2), 111, 112 Конституции РФ. Правительство РФ возглавляет его Председатель.
Статья 111 Конституции РФ и ст. 7 ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» определяют порядок его назначения. Есть ряд спорных вопросов практики применения ст. 111 Конституции РФ, поэтому необходимо ознакомиться с позицией Конституционного Суда по данному вопросу.
Федеральный конституционный закон устанавливает, что члены Правительства при назначении на должность, а затем ежегодно, обязаны представлять сведения о доходах и об имуществе, принадлежащем им на праве собственности. Закон ввел ограничения, связанные с требованием к членам Правительства РФ (ст. 11).
Структура федеральных органов исполнительной власти в соответствии со ст. 112 п. 1 Конституции РФ утверждается Указом Президента РФ. Студенты на основе анализа действующего законодательства должны установить структуру Правительства РФ.При этом следует учесть, что целый ряд министерств и ведомств непосредственно подчинены Президенту РФ (Министерство иностранных дел, Министерство обороны, Министерство внутренних дел и др.).

В составе Правительства РФ для решения оперативных вопросов по предложению его Председателя создается Президиум Правительства, а для обеспечения деятельности Правительства и организации контроля за выполнением его решений образуется аппарат Правительства РФ. Необходимо рассмотреть роль названных структур в осуществлении функций Правительства РФ.
В третьем вопросе изучаются полномочия Правительства РФ по ст. 114 Конституции РФ и гл. III ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации».
Их можно сгруппировать по следующим направлениям: общие полномочия Правительства РФ; полномочия в сфере экономики;  полномочия в сфере бюджетной, финансовой, кредитной и денежной политики; полномочия в социальной сфере; полномочия в сфере науки, культуры, образования; полномочия в сфере природопользования и охраны окружаю​щей среды; полномочия в сфере обеспечения законности, прав и свобод граждан, борьба с преступностью;  полномочия по обеспечению обороны и государственной безопасности страны;  полномочия в сфере военной политики и международных отношений.
Правительство России по вопросам своих полномочий вправе принимать нормативные правовые акты (постановления и распоряжения).
Постановления принимаются коллегиально, они бывают общего характера, нормативного и смешанные. Распоряжения Правительства носят конкретно-индивидуальный характер.
Акты Правительства подлежат опубликованию, действуют на всей территории страны.
Порядок вступления в силу актов Правительства определен Указом Президента РФ от 23 мая 1996 г. № 763 «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти».

Тема 12. Конституционные основы судебной власти в РФ

При подготовке по данной теме студенту необходимо уяснить понятия «судебная система», «судебная власть», «правосудие».
Одной из разновидностей государственной власти является судебная власть, призванная осуществлять правосудие.
Правосудие - это вид государственной деятельности, направленной на рассмотрение и разрешение различных социальных конфликтов, связанных с действительным или предполагаемым нарушением права. Правосудие имеет ряд специфических признаков:
· осуществляется от имени государства;
· осуществляется только специальными государственными органами - судами;
· осуществляется посредством рассмотрения в судебных заседаниях гражданских, уголовных и других дел в установленной законом процессуальной форме.
Судебная система РФ установлена Конституцией РФ (ст. ст. 125, 126), Федеральным конституционным законом «О судебной системе Российской Федерации». Судебная система - это совокупность судебных органов, осуществляющих правосудие, деятельность которых регулируется нормативно-правовыми актами. Судебная система РФ включает в себя федеральные суды (Конституционный Суд РФ, Верховный Суд РФ и иные суды), а также конституционные (уставные) суды и мировых судей субъектов Федерации.
Вопросам эффективности работы Верховного Суда РФ посвящены «круглые столы», проведенные журналом «Государство и право».

Студенты должны уяснить основные особенности организации и деятельности федеральных судов. Отметим, что вопросы организации судебной власти, статуса судей были рассмотрены также в курсе «Правоохранительные органы Российской Федерации», поэтому с данной темой в какой-то степени знакомство уже произошло.
Надо обратить внимание, что важную роль в системе судебной власти играет Конституционный Суд РФ (см. ст. 125 Конституции РФ). Конституционный Суд РФ - судебный орган конституционного контроля, самостоятельно и независимо осуществляющий судебную власть посредством конституционного судопроизводства. При изучении этого вопроса студент должен уяснить порядок образования Конституционного Суда РФ, статус его судей, полномочия и порядок деятельности, как принимаются решения Конституционного суда и какова их юридическая сила.
Особое внимание следует уделить изучению конституционного статуса судей в РФ. Студент должен знать требования, предъявляемые к кандидатам на должность судьи, а также порядок назначения на должность применительно к различным звеньям судебной системы.

Тема 13. Организация государственной власти в субъектах РФ

При рассмотрении этой темы необходимо ознакомиться с конституциями и уставами субъектов РФ. Особенностью этого вопроса является то, что на основании ст. 77 п. 1 Конституции РФ систему органов государственной власти субъекты РФ устанавливают самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя РФ и общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной власти.
При подготовке к занятию студенты должны определить систему органов государственной власти субъектов РФ. 

Раскрывая правовой статус республиканских, областных, краевых, окружных законодательных органов, студентам следует определить порядок избрания, состав и полномочия этих органов, конституционно-правовые и материально-финансовые основы их деятельности. Важно уяснить роль представительных органов в осуществлении функций Российской Федерации в решении задач государственной власти.

Далее следует рассмотреть положение исполнительной власти в системе органов государственной власти республик, краев, областей, автономной области, автономных округов, в том числе изучить структуру исполнительной власти, порядок формирования, состав, компетенцию и акты региональных органов исполнительной власти.

В рамках следующего вопроса следует дать определение высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, раскрыть порядок избрания, компетенцию, перечислить издаваемые акты. Стоит проанализировать структур вспомогательных органов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации.

Используя Устав Ростовской области и областное законодательство, необходимо определить систему органов законодательной и исполнительной власти в регионе, порядок их формирования, полномочия.
Тема 14. Конституционные основы местного самоуправления в Российской Федерации

Подготовку к данной теме студентам необходимо начать с внимательного изучения ст. 12 и гл. 8 Конституции РФ. По ходу рассмотрения вопросов ознакомиться с иными нормативными правовыми   актами   (федеральными   законами,   законами Ростовской области, Уставами муниципальных образований).
Изучение данной темы необходимо начать с уяснения понятий «местное самоуправление», «основы местного самоуправления», «принципы местного самоуправления», «муниципальное образование», «муниципальная собственность», «органы местного самоуправления».
В статьях 1 и 2 Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» даны понятия всем важнейшим терминам, используемым в данной теме.
Необходимо уяснить, что органы местного самоуправления, как и все местное самоуправление в целом, - это форма самоорганизации населения для решения своих задач, форма осуществления публичной власти, власти народа. Отсюда деятельность местного самоуправления характеризуется такими чертами, которые присущи государственным органам наличие властных полномочий и обязательность принимаемых решений для всех физических и юридических лиц и организаций на территории местного самоуправления.
Муниципальное образование - это определенная территория, на которой осуществляется местное самоуправление, имеются муниципальная собственность, местный бюджет, выборные органы (городские, сельские поселения, городские округа, муниципальные районы, внутригородские территории городов федерального значения).

Порядок образования, объединения, преобразования или упразднения муниципальных образований, установление и изменение их границ и наименований определяется законом субъекта РФ в соответствии с положениями Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской Федерации».
Муниципальное образование действует в соответствии с уставом, который разрабатывается муниципальным образованием самостоятельно и принимается представительным органом местного самоуправления.
Студентам необходимо ознакомиться с формами прямого волеизъявления граждан (местные референдумы, сходы, муниципальные выборы, народная правотворческая инициатива).

Необходимо также знать и уметь охарактеризовать особенности правового статуса органов местного самоуправления, в том числе представительного органа, главы и администрации муниципального образования,  контрольного органа местного самоуправления.

Далее следует рассмотреть предметы ведения и полномочия местного самоуправления, компетенцию органов местного самоуправления. 

Специального рассмотрения требует вопрос о контроле за деятельностью органов местного самоуправления и их ответственности. Студенту следует дать определение муниципально-правовой ответственности и определить ее специфику в системе юридической ответственности.

Еще один немаловажный аспект темы - конституционные и иные правовые гарантии местного самоуправления, среди которых особое внимание следует уделить праву на судебную защиту, праву на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых государственными органами, запрету на ограничение прав местного самоуправления.

 Рекомендации по работе с учебными пособиями, монографиями, периодикой.

Грамотная работа с книгой, особенно если речь идет о научной литературе, предполагает соблюдение ряда правил, овладению которыми необходимо настойчиво учиться. Организуя самостоятельную работу студентов с книгой, преподаватель обязан настроить их на серьезный, кропотливый труд. 

Прежде всего, при такой работе невозможен формальный, поверхностный подход. Не механическое заучивание, не простое накопление цитат, выдержек, а сознательное усвоение прочитанного, осмысление его, стремление дойти до сути — вот главное правило. Другое правило — соблюдение при работе над книгой определенной последовательности. Вначале следует ознакомиться с оглавлением, содержанием предисловия или введения. Это дает общую ориентировку, представление о структуре и вопросах, которые рассматриваются в книге. Следующий этап — чтение. Первый раз целесообразно прочитать книгу с начала до конца, чтобы получить о ней цельное представление. При повторном чтении происходит постепенное глубокое осмысление каждой главы, критического материала и позитивного изложения, выделение основных идей, системы аргументов, наиболее ярких примеров и т. д.

Непременным правилом чтения должно  быть выяснение незнакомых слов, терминов, выражений, неизвестных имен, названий. Немало студентов с этой целью заводят специальные тетради или блокноты. Важная роль в связи с этим принадлежит библиографической подготовке студентов. Она включает в себя умение активно, быстро пользоваться научным аппаратом книги, справочными изданиями, каталогами, умение вести поиск необходимой информации, обрабатывать и систематизировать ее. Полезно познакомиться с правилами библиографической работы в библиотеках учебного заведения.

Научная методика работы с литературой предусматривает также ведение записи прочитанного. Это позволяет привести в систему знания, полученные при чтении, сосредоточить внимание на главных положениях, зафиксировать, закрепить их в памяти, а при необходимости и вновь обратиться к ним. Конспект ускоряет повторение материала, экономит время при повторном, после определенного перерыва, обращении к уже знакомой работе.

Конспектирование — один из самых сложных этапов самостоятельной работы. Каких- либо единых, пригодных для каждого студента методов и приемов конспектирования, видимо, не существует. Однако это не исключает соблюдения некоторых, наиболее оправдавших себя общих правил, с которыми преподаватель и обязан познакомить студентов:

1. Главное в конспекте не его объем, а содержание. В нем должны быть отражены основные принципиальные положения источ​ника, то новое, что внес его автор, основные методологические положения работы. Умение излагать мысли автора сжато, кратко и собст​венными словами приходит с опытом и знания​ми. Но их накоплению помогает соблюдение одного важного правила — не торопиться записывать при первом же чтении, вносить в конспект лишь то, что стало ясным.

2. Форма ведения конспекта может быть самой разнообразной, она может изменяться, совершенствоваться. Но начинаться конспект всегда должен с указания полного наимено​вания работы, фамилии автора, года и места издания; цитаты берутся в кавычки с обяза​тельной ссылкой на страницу книги.

3. Конспект не должен быть «слепым», безликим, состоящим из сплошного текста. Особо важные места, яркие примеры выделя​ются цветным подчеркиванием, взятием в ра​мочку, оттененном, пометками на полях спе​циальными знаками, чтобы как можно быстрее найти нужное положение. Дополнительные материалы из других источников можно да​вать на полях, где записываются свои сужде​ния, мысли, появившиеся уже позже составле​ния конспекта.

 Методические указания к написанию реферата

В целях приобретения студентом необходимой профессиональной подготовки, развития навыков самостоятельного научного поиска в учебном процессе университета практикуется написание рефератов. 

Реферат (от лат. «докладывать», «сообщать») представляет собой доклад на определенную тему, включающий обзор соответствующих научных и нормативных источников или изложение сути монографии, статьи, одним словом, первичного документа (или его части) с основными фактическими сведениями и выводами. Реферат представляет собой самостоятельную творческую работу, выполненную и оформленную согласно требованиям, предъявляемым к научным работам.


Рефераты пишутся по наиболее актуальным темам. Тематика рефератов примерна. Поэтому студент при желании может предложить сам ту или иную тему, согласовав ее предварительно с руководителем. 


Содержание и оформление реферата. Прежде всего, хотелось бы обратить внимание на очень важную часть всякой работы – план, который должен раскрывать заявленную проблему. Единой схемы составления плана не существует, главное в том, чтобы его пункты представляли собой логическую канву проблемы. Первый элемент плана – введение, далее следует основная часть, заключение, ссылки на литературу и библиографический список. Страницы необходимо пронумеровать, реферат должен быть подписан и иметь дату  завершения работы над текстом. Весь научный аппарат должен быть оформлен в соответствии с требованиями ГОСТа.


Во введении необходимо обосновать актуальность проблемы, наметить пути ее анализа и решения, дать краткий аналитический обзор литературы и обосновать структуру изложения материала. Основная часть должна представлять последовательное изложение вопросов плана, каждому из вопросов должен предшествовать заголовок. Желательно, чтобы весь материал был равномерно распределен по вопросам, изложение каждого вопроса завершалось кратким выводом. Содержание каждого из разделов (параграфов) должно раскрывать его название. В заключении необходимо сделать концептуальный вывод по всей работе, который раскрывал бы заглавную проблему. Объем реферата – от 5 до 10 печатных страниц.

Ссылки на литературу и нормативные акты могут быть как подстрочными на каждой странице, так и помещаться в конце работы, после заключения с новой страницы. Существуют разные варианты оформления сносок, но необходимо, чтобы в одной и той же работе они были единообразными.

Библиографический список завершает работу. В него необходимо включить все работы и нормативно-правовые акты, с которыми знакомился автор, а не только те, которые были цитированы в тексте работы. Они должны быть сгруппированы следующим образом: 

- нормативные акты (по юридической силе в нисходящем порядке, внутри группы равных по юридической силе – по дате издания);

- специальная литература (в алфавитном порядке);

- неопубликованные материалы;

- практические материалы. 

 Текст полностью написанной и оформленной работы подлежит тщательной проверке. Ошибки и описки, как в тексте, так и в цитатах и в научно-справочном аппарате не допустимы. 

Содержание реферата студент должен докладывать на семинарском занятии. Предварительно подготовив тезисы доклада, студент в течение 5-7 минут должен кратко изложить основные положения своей работы. После доклада он отвечает на вопросы. На основе обсуждения написанного и доложенного реферата студенту выставляется соответствующая оценка.

 Темы докладов (эссе) по дисциплине

Тема 1. Предмет, источники, система Конституционного права РФ

1. Специфика норм конституционного права
2. Становление и развитие науки российского конституционного права
3. Методы Конституционного регулирования
4. Юридические свойства Конституции РФ
5. Конституция - ведущий источник конституционного права
6.  Решения Конституционного Суда РФ как источники конституционного права.

Тема 2. Конституция Российской Федерации

1. Прямое действие норм Конституции РФ
2. Международное право и Конституция РФ
3. История российской Конституции
4. Проблемы и перспективы принятия Конституции РФ 1993 года

Тема 3. Основы конституционного строя Российской Федерации

1. Становление конституционного строя России
2. Специфические черты российского конституционализма
3. Разделение властей как одна из основ конституционного строя
4. Политический плюрализм в России
5. Российская Федерация - светское государство.

Тема 5. Формы осуществления народовластия

1. Организационно-правовые требования к проведению референдума в Российской Федерации

2.  Народная правотворческая инициатива в российской политической действительности

3. Идеологическое многообразие в РФ

4. Роль политических партий в механизме народовластия

Тема 5. Конституционные основы правового положения человека и гражданина в Российской Федерации

1. Становление и развитие института гражданства в России

2. Понятие и конституционные принципы гражданства

3. Гражданство детей

4.  Правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев на территории РФ

5. Становление института Уполномоченного по правам человека в России

6. Способы защиты и самозащиты прав человека

7. Становление свободы совести в России

8. Пределы конституционных ограничений прав и свобод

9.  Соотношение обязанностей граждан РФ и неграждан, проживающих на ее территории

10. Право граждан на равный доступ к государственной службе

11. Возрождение института присяжных заседателей

12.  Ограничение политических прав и свобод в России и за рубежом.

Тема 6. Федеративное устройство России.

1. История развития федерализма в России

2.  Федерализм в России и современные межнациональные проблемы

3. Россия - ассиметричная федерация

4. Понятие и виды автономий, их особенности в России

5.  Сфера совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов

6. Национально-культурная автономия в РФ

7. Международные связи субъектов РФ

Тема 7. Органы государственной власти в Российской Федерации

1. Разделение властей в России по вертикали и горизонтали
2. Система «сдержек и противовесов»: российская модель
3. Виды государственных органов в Российской Федерации

Тема 8. Избирательная система Российской Федерации

1. Законодательство РФ о выборах
2.  Плюсы и минусы мажоритарной и пропорциональной избирательных систем
3. Гарантии избирательных прав граждан
4. Избирательные кампании в постперестроечной России
5. Формы и методы предвыборной агитации

Тема 9. Президент Российской Федерации
1. Президент РФ в системе разделения властей
2. Отлагательное вето Президента РФ
3. Полномочные представители Президента РФ
4. Администрация Президента РФ: назначение и функции

Тема 10.Федеральное Собрание Российской Федерации

1. Законодательная деятельность Федерального Собрания
2. Счетная палата Федерального Собрание: конституционно-правовой статус и полномочия
3. От императивного к свободному мандату
4. Депутатская неприкосновенность

Тема 11. Правительство Российской Федерации

1.Порядок взаимоотношений Президента РФ и прави​тельства РФ
2. Правительство РФ и Государственная Дума: поиск компромисса
3. Правовой статус члена Правительства РФ

Тема 12. Конституционные основы судебной власти в РФ

1. Становление конституционной юстиции в России
2. Толкование российской Конституции Конституционным судом РФ
3. Конституционные (уставные) суды субъектов РФ

Тема 13. Организация государственной власти в субъектах РФ

1. Правотворчество субъектов РФ
2. Система органов государственной власти Ростовской области

Тема 14. Конституционные основы местного самоуправления в Российской Федерации

1. Местный референдум
2.  Муниципальные выборы - одна из форм волеизъявления граждан
3. Разграничение полномочий и предметов ведения между органами местного самоуправления и органами государственной власти.
 Задания для самостоятельного контроля знаний при подготовке к практическим занятиям

Тема 1. Предмет, источники, система Конституционного права РФ (6 часов)
Задание 1. Определите отличительные черты общественных отношений, составляющих предмет конституционного права РФ.

Задание 2. Используя текст Конституции РФ, приведите по одному примеру конституционно-правовых норм следующих видов: управомачивающая, обязывающая, запрещающая, императивная, диспозитивная, норма-дефиниция, норма-декларация, норма-принцип.

Задание 3. Объясните, почему конституционное право РФ как отрасль права играет центральную, ведущую роль в российской правовой системе.
Задание 4. Дайте определение конституционно-правового института. Приведите несколько примеров.

Задание 5. Составьте схему «Система отрасли конституционного право РФ».

Задание 6. Сравните источники науки конституционного права от источников отрасли конституционного права. Как соотносятся эти понятия.
Задание 7. Соотнесите систему науки конституционного права с системой отрасли конституционного права. Найдите сходства и различия.

Тема 2. Конституция Российской Федерации и ее развитие (8 часов)

Задание 1. Определите отличие Конституции Российской Федерации от текущего законодательства. Приведите примеры развития норм Конституции России в текущем законодательстве.

Задание 2. Укажите конституционные нормы, которые закрепляют соотношение между Конституцией Российской Федерации и конституциями, уставами субъектов Российской Федерации.

Задание 3. Определите виды юридической ответственности за нарушение действующей Конституции Российской Федерации.

Задание 4. Глава 9 Конституции Российской Федерации называется «Конституционные поправки и пересмотр Конституции». Каково соотношение понятий «конституционная поправка» и «пересмотр Конституции»? Перечислите поправки, которые были внесены в Конституцию Российской Федерации с момента ее принятия.

Задание 5. Назовите известные вам акты конституционного значения, действовавшие в нашей стране до Конституции РСФСР 1918 года. Приведите доводы, свидетельствующие о их конституционном значении. 

Задание 6. Какой фактор стал решающим для принятия Конституции РСФСР 1925 года? Каковы причины принятия Конституции РСФСР 1937 года? Чем она содержательно и формально отличалась от предшествовавшей ей Конституции?

Задание 7. Предусматривает ли порядок приостановления своих отдельных положений действующая Конституция России? А Конституция 1978 года?

Задание 8. Перечислите поправки, которые были внесены в Устав Ростовской области с момента его принятия.

Тема 3. Основы конституционного строя Российской Федерации (16 часов)

Задание 1. Раскройте сущность конституционного строя РФ и перечислите основные черты, его определяющие.

Задание 2. Определите виды народовластия (демократии) и их характерные особенности. 

Задание 3. Опишите систему сдержек и противовесов, действующую на уровне федеральной государственной власти в Российской Федерации.

Задание 4. Определите черты, присущие правовому  и социальному  государству.

Задание 5. Определите принципы функционирования экономической системы Российской Федерации.

Задание 6. Укажите признаки религиозных объединений, деятельность которых  не допускается на территории Российской Федерации.

Тема 4. Формы осуществления народовластия (14 часа)

Задание 1. Назовите основные организационно-правовые формы функционирования общественных объединений.

Задание 2. Определите отличительные черты политических общественных объединений. 

Задание 3. Укажите вопросы, которые не могут выноситься на всероссийский референдум. 

Задание 4. Классифицируйте референдумы на виды. Назовите их характерные признаки.

Тема 5. Конституционные основы правового положения человека и гражданина

 в Российской Федерации (20 часов)

Задание 1. Определите структурные элементы, входящие в правовой статус личности.
Задание 2. Укажите обстоятельства, облегчающие прием в гражданство Российской Федерации.

Задание 3. Сравните правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев. Назовите сходства и различия.

Задание 4. Определите отличительные признаки правового статуса иностранных граждан в Российской Федерации. 

Задание 5. Определите конституционно-правовой статус (права, обязанности, гарантии) Уполномоченного по правам человека.
Задание 6. Назовите основания введения военного и чрезвычайного положения на территории Российской Федерации. Укажите органы государственной власти Российской Федерации, полномочные принимать такое решение. 

Задание 7. Определите признаки, характеризующие юридическую природу конституционных прав и свобод.

Задание 8. Назовите гарантии реализации личных прав и свобод человека.

Задание 9. Укажите органы власти, в компетенцию которых входит дача согласия на проведение публичных манифестаций. Перечислите случаи, при котрых может быть запрещено проведение публичных манифестаций.

Задание 10. Назовите порядок создания и регистрации средства массовой информации. Перечислите случаи, при которых деятельность средства массовой информации может быть приостановлена и прекращена.

Задание 11. Определите правовой статус земли по Конституции Российской Федерации.

Задание 12. Приведите примеры нарушений конституционного права на государственные пенсии и социальные пособия в Российской Федерации.

Задание 13. Классифицируйте гарантии основных прав и свобод человека и гражданина.

Задание 14. Определите роль международных организаций в охране основных прав и свобод человека и гражданина.

Тема 6. Федеративное устройство России (10 часов)

Задание 1. Определите различия в правовом статусе республик в составе Российской Федерации, автономных округов, автономной области, краев, областей, городов федерального значения.

Задание 2. Приведите примеры конституционно-правовых норм, закрепляющих осуществление правового регулирования в Российской Федерации в соответствии с принципом разделения предметов ведения и полномочий между Российской Федерации и субъектами Российской Федерации.

Задание 3. Укажите сферы совместной деятельности государств – членов СНГ.

Задание 4. Аргументируйте наличие более тесной интеграции государств в рамках Союза России и Беларуссии. 
Тема 7. Органы государственной власти в Российской Федерации(10 часов)

Задание 1. Определите соотношение между принципом разделения властей и принципом единства государственной власти как основ организации и деятельности органов государственой власти Российской Федерации.  

Задание 2. Укажите порядок и условия делегирования полномочий между федеральными органами исполнительной власти и органами испонительной власти субъектов Российской Федерации.

Тема 8. Президент Российской Федерации (12 часов)

Задание 1. Выделите полномочия Президента Российской Федерации по отношению к исполнительной власти в Российской Федерации.

Задание 2. Укажите основания и порядок прекращения исполнения полномочий Президентом Российской Федерации.

Тема 9. Федеральное Собрание Российской Федерации (16 часа)

Задание 1. Сравните порядок формирования Совета Федерации до и после принятия Федерального закона от 05.08.2000 № 113-ФЗ «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации». Выделите преимущества и недостатки проведенной реформы.

Задание 2. Укажите виды и порядок формирования депутатских объединений в Государственной Думе Российской Федерации.

Задание 3. Раскройте содержание понятий «императивный мандат» и «свободный мандат» депутата. Каким мандатом обладают члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы. 

Задание 4. Сравните правовой статус члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы. Выделите сходства и различия.

Задание 5. Выделите особенности принятия Федеральным Собранием Российской Федерации федеральных законов о бюджете Российской Федерации.

Задание 6. Укажите полномочия Государственной Думы Российской Федерации по контролю за исполнительной властью в Российской Федерации.

Задание 7. Дайте определение понятию «право законодательной инициативы». Укажите формы реализации этого права.

Задание 8. Определите действие федеральных законов Российской Федерации во времени, в пространстве и по кругу лиц.

Тема 10. Правительство Российской Федерации(10 часов)

Задание 1. Укажите постоянно действующие органы в составе Правительства Российской Федерации, порядок их формирования и компетенцию. 

Задание 2. Определите правовое значение официального опубликования нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти в Российской Федерации.

Тема 11. Конституционные основы судебной власти в Российской Федерации. Прокуратура РФ  (14 часов)

Задания для самостоятельной работы студентов:

Задание 1. Укажите поводы и основания к рассмотрению дела в Конституционном суде Российской Федерации.

Задание 2. Определите порядок принятия и приведите требования, предъявляемые к решениям Конституционного суда Российской Федерации.

Задание 3. Определите порядок наделения полномочиями судей в Российской Федерации.

Задание 4. Укажите гарантии независимости судей в Российской Федерации.

Тема 12. Организация государственной власти в субъектах Российской Федерации (14 часов)

Задание 1. Определите и выпишите в тетрадь принципы, на которых должны формироваться и строить свою деятельность органы государственной власти субъектов РФ?

Задание 2. Определите, можно ли рассматривать губернатора области как главу исполнительной власти области? Как закон определяет взаимоотношения губернатора и администрации Ростовской области? Перечислите формы участия губернатора и администрации Ростовской области в областном законотворческом процессе.

Задание 3. Подготовьте сообщение по вопросу о действии принципа народовластия в областном законотворческом процессе.

Задание 4. Сопоставьте в форме таблицы:

а)
процедуры законодательной инициативы на федеральном и областном уровнях;

б)
процедуры рассмотрения законопроектов в Госдуме и Законодательном Собрании Ростовской области.

Выделите в названных процедурах общее и особенное.

Задание 3. Используя Устав Ростовской области, составьте схему, отражающую ее систему органов государственной власти.

Тема 13. Конституционные основы  местного самоуправления в Российской Федерации (12 часов)

Задание 1. Укажите предметы ведения и формы осуществления местного самоуправления в Российской Федерации.

Задание 2. Определите, в чем проявляется взаимосвязь местного самоуправления и государственного управления.

Задание 3. Определите конституционные гарантии местного самоуправления и систематизируете их по группам: организационные, финансовые, судебные.

Задание 4. Подготовьте сообщение по вопросу о действии принципа народовластия на местном уровне.

Задание 5. Проанализируйте полномочия, которыми обладают органы местного самоуправления муниципального образования, в котором вы проживаете, и попробуйте отнести их к одной из следующих групп: обязательные, делегированные, факультативные.

Задание 6. Определите ответственность органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления и контроль за их деятельностью.

 Методические рекомендации по написанию курсовых работ

Написание курсовой работы является обязательным, т.к. предусмотрено учебным планом.

Цель курсовой работы – самостоятельное углубленное изучение законодательства, научной литературы, справочного, фактического материала и конституционно-правовой практики. Она способствует пробуждению интереса к научным исследованиям, а также позволяет научить правильно оформлять полученные результаты. Непременным условием выполнения студентами курсовых работ должна быть их максимальная самостоятельность, творческое отношение к делу, активность в поиске материала и его научной обработке. Исходя из общей цели, студент при написании курсовой работы, должен поставить перед собой следующие задачи:

- изучение и усвоение теоретико-правовых основ дисциплины «Конституционное право России»;

- выделение проблемно-практических вопросов, попадающих в рамки курсового исследования;

- анализ соответствующих источников по избранной теме;

- самостоятельное обобщение изученных материалов;

- точное и ясное изложение своих мыслей в письменном виде;

- аргументированная защита выводов, сделанных по итогам курсового исследования;

- использование примеров правоприменительной практики.

Любая курсовая работа, в том числе и по дисциплине «Конституционное право» должна отражать теоретический и научно-исследовательский характер решаемых задач; давать представление о том, насколько студент овладел методом научного анализа сложных явлений конституционно-правовой действительности; показывать умение обучающегося делать теоретические обобщения и практические выводы; отличаться логичностью, доказательностью, лаконизмом, четким и ясным изложением материала, достоверностью фактов; отражать умение студентов пользоваться приемами поиска, отбора, обработки и систематизации информации, осуществлять ее проверку. Высокая научная достоверность и объективность содержания исследовательского материала – важнейшие требования к курсовой работе. 

Курсовая работа по дисциплине «Конституционное право» является для студента одним из первых научных исследований, которое представляет собой спланированный трудовой процесс, состоящий из нескольких стадий. Всю деятельность студента условно можно подразделить на следующие этапы:

1) определение и выбор темы из общего перечня, предлагаемого кафедрой; 

2) составление предварительного плана работы (в случае затруднения студенту рекомендуется обратиться к научному руководителю);

3) сбор информации, относящейся к теме исследования (прежде всего, работа с нормативными источниками, научной и учебной литературой);

4) анализ собранного материала и его обработка в целом;

5) оформление курсовой работы в соответствии с предъявляемыми требованиями;

6) представление готовой работы на кафедру для регистрации и рецензирования;

7) работа с отзывом научного руководителя и устранение указанных замечаний;

8) защита курсовой работы.  

Выбор темы курсовой работы

Тематика курсовых работ разрабатывается на кафедре, обсуждается и утверждается на одном из ее заседаний. Перечень тем курсовых работ составлен с учетом уровня теоретической подготовки студентов. Постановка и выполнение задания по написанию курсовой работы открывает возможность более глубоко изучить определенную тему, письменно раскрыть ее содержание, указать на проблемы, возникающие в данной области исследования, повышая при этом уровень теоретической и, отчасти, практической подготовки. 

В целях недопущения дублирования, тема курсовой работы определяется по желанию студента, но при условии, что выбранная тема является единственной в академической группе. 

Структура курсовой работы, ее содержание 

Курсовая работа должна иметь четкую, внутренне согласованную структуру. Структура курсовой работы должна включать:

1. План, в котором указывается введение, название параграфов (глав), заключение, список используемой литературы, приложения (Приложение № 2).

2. Введение (2-3 страницы), в котором указывается актуальность темы, степень ее разработанности (краткий обзор литературы по теме), методологическая основа, цели и задачи работы. В конце вводной части желательно раскрыть логику структуры курсовой работы, т.е. дать перечень ее структурных элементов.   

3. Основная часть – текст курсовой работы, разделенный на параграфы (главы) (внутри текста должен быть повторен заголовок каждого параграфа (главы), указанного в плане). Каждый параграф (глава) имеет: вводную часть (несколько предложений, вводящих в замысел параграфа (главы); последовательное раскрытие содержания, включая цитирование; вывод – обобщающая часть изложенного материала и логический переход к следующему параграфу (главе)). 

Содержание вопросов основной части должно точно соответствовать теме курсовой работы и полностью раскрывать ее. Эти вопросы должны показать умение студента сжато, логично и аргументировано излагать материал. Вопросы, освещаемые в курсовой работе, должны носить  как теоретико-правовой, так и проблемно-практический характер. Здесь важно умение студента предложить пути разрешения проблемы, выявленной в результате изучения нормативной и специальной литературы.

Освещая дискуссионные вопросы, студент должен формулировать свою позицию по исследуемой проблеме. Теоретико-правовые положения следует обосновывать статистическими данными, цифрами, фактами, которые необходимо сравнивать, сопоставлять, оценивать и анализировать.        

 В курсовой работе должны быть представлены элементы исследовательского характера. Если в работе лишь воспроизводятся положения, заимствованные из учебников и учебных пособий без анализа теоретической, нормативной и специальной литературы, обращения к практическим материалам, то такая курсовая работа не может претендовать на положительную оценку. 

4. Заключение (2-3 страницы) представляет собой результат научного творчества студента, краткий итог курсовой работы. По каждому параграфу (главе) курсовой работы студент должен сделать краткое резюме и сформулировать в виде одного - трех абзацев. В этих абзацах должно найти отражение решение основных задач курсовой работы. Здесь же отражаются наиболее важные практические рекомендации по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики (если таковые имеются).

5. Список литературы завершает курсовую работу. Он отражает ту литературу, которую изучил и использовал студент в процессе подготовки курсовой работы. Список литературы рекомендуется оформлять следующим образом:

1. Нормативные акты – излагаются по юридической силе. Должно быть указано полное название акта, дата его принятия, номер, а также официальный источник опубликования. Например:

Федеральный закон от 03.12.2012 № 229-ФЗ (ред. от 02.05.2015) «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2012. № 50. Ст. 6952.  

2. Учебная и научная литература (учебники, учебные и учебно-методические пособия, монографии, энциклопедии, справочники и т.д.) Библиографическое описание составляют непосредственно по произведению печати или выписывают из каталогов и библиографических указателей полностью, без пропусков каких-либо элементов, сокращений заглавий и т.д. Например:
Парламентские процедуры: проблемы России и зарубежный опыт / Под ред. С.А. Авакьяна. М.: Изд-во МГУ, 2003.
3. Периодическая печать (журналы, газетные публикации). Например: 

Степанова А.А. Национальный принцип и федеративное устройство России // Государственная власть и местное самоуправление. 2014. № 8. С. 3 - 8.
4. Судебная практика

5. Материалы сети Интернет

6. Приложения. В курсовой работе могут быть приложения – это материалы прикладного или иллюстративного характера, которые были использованы автором в процессе разработки темы. К ним относятся следующие материалы:

- различные положения, инструкции, копии нормативно-правовых актов;

- схемы, графики, диаграммы, таблицы;

- бланки опросов, тестов и систематизированный материал по ним. 

Все приложения нумеруются и должны иметь тематические заголовки. В тесте курсовой работы обязательно делается ссылка на каждое приложение. Приложения имеют смысл только в том случае, если они дополняют содержание, помогают раскрытию основных проблем.      
Оформление курсовой работы 
Курсовая работа должна быть соответствующим образом оформлена. Объем курсовой работы должен составлять 25-30 страниц машинописного текста (шрифт – 14; междустрочный интервал - 1,5; размер левого поля – 30 мм; правого – 10 мм; верхнего – 20 мм; нижнего – 20 мм). 

Текст курсовой работы должен иметь сплошную нумерацию страниц, которая начинается  с третьей страницы (титульный лист и оглавление не нумеруются). На каждой странице должны быть поля для пометок рецензента. 

На последней странице после перечисления нормативно-правовых актов, учебной и научной литературы студент ставит свою подпись и указывает дату. 

Титульный лист курсовой работы должен иметь указания учебного заведения, кафедры, темы, фамилии и инициалов исполнителя и научного руководителя.
Особое внимание необходимо обратить на оформление библиографических ссылок. Они должны быть подстрочными. Когда студент приводит ссылки в конце каждой страницы своей курсовой работы в виде подстрочных ссылок, для связи их с текстом используются знаки сносок в виде цифры. Знак сноски следует располагать в том месте текста, где по смыслу заканчивается мысль автора. При повторных ссылках полное описание источника дается только при первой сноске (ФИО автора; полное название источника; выходные данные; год издания; страница текста, на которую ссылается студент). В последующих сносках вместо заглавия приводят условное обозначение, например: «Указ. соч…». Если несколько ссылок на один и тот же источник приводятся на одной странице курсовой работы, то в сносках проставляются слова «Там же» и номер страницы, на которую делается ссылка. 

Если текст цитируется не по первоисточнику, а по другому изданию или иному источнику, то ссылку следует начинать словами «Цит. по: …», либо «Цит. по кн.: …», или «Цит. по ст.: …».

Когда текст, к которому относится ссылка, не цитируется, а лишь упоминается, то пользуются словами «См.», «См. об этом».

Когда надо подчеркнуть, что источник, на который делается ссылка, - лишь один из немногих, где подтверждается или высказывается положение основного текста, то в таких случаях используют слова «См., например, …» «См., в частности, …». 

Когда нужно показать, что ссылка представляет дополнительную литературу (информацию), указать следует «См. также…».           

Курсовая работа обязательно должна быть сшита. Несшитые курсовые работы к рецензированию не принимаются.   

Рецензирование и защита курсовой работы 
Законченная и оформленная курсовая работа сдается на кафедру в строго установленный срок. 

Рецензирование курсовой работы имеет своей целью проверить, насколько полно  разработана тема, использованы ли  действующие нормативно-правовые акты и специальная литература, а также материалы практики. При этом обращается внимание на степень творческой самостоятельности автора в освещении вопросов темы, умение формулировать и обосновывать выводы, оцениваются грамотность и стиль изложения текста, проверяется наличие ссылок на использованные источники в случаях, когда из них дословно выписываются определения, фрагменты текста (без ссылок заимствование не разрешается). По результатам проверки курсовой работы научный руководитель оформляет отзыв и указывает замечания.

Перечень тем для курсовой работы

1. Конституционно-правовые нормы: понятие, особенности, виды.

2. Конституционно-правовые отношения: понятие, виды, основания возникновения и прекращения.

3. Конституционно-правовая ответственность - самостоятельный вид юридической ответственности.

4. Исторические аспекты конституционного развития России.
5. Политико-правовое содержание Конституции Российской Федерации.
6. Проблемы реализации принципа разделения властей в Российской Федерации.

7. Суверенитет народа: проблемы правового регулирования и реального осуществлю Российской Федерации.

8. Формирование светского государства в Российской Федерации.

9. Конституционно-правовая политика Российской Федерации: вопросы формирования.

10. Конституционная реформа в Российской Федерации: проблемы и перспективы.

11. Избирательная система Российской Федерации.

12. Правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев в Российской Федерации.

13. Конституционное право на свободу и личную неприкосновенность.

14. Право на судебную защиту: понятие, содержание, гарантии.

15. Конституционное право граждан на образование.

16. Право на свободу передвижения в Российской Федерации.

17. Юридические гарантии основных прав и свобод.     

18. Проблемы разграничения предметов ведения Российской Федерации и субъектов РФ: конституционно-правовое регулирование, принципы и порядок.

19. Конституционные основы взаимоотношений Российской Федерации и субъектов РФ.

20. Конституционно-правовой статус Президента Российской Федерации.

21. Конституционно-правовой статус Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

22. Конституционно-правовой статус Государственной Думы Российской Федерации.

23. Конституционно-правовой статус органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

24. Конституционно-правовой статус Законодательного Собрания Ростовской области.  

25. Понятие и стадии законодательного процесса в субъектах Федерации.  

26. Правительство РФ: порядок формирования, компетенция.

27. Конституционно-правовой статус Правительства Ростовской области.

28. Конституционно-правовой статус Губернатора Ростовской области. 

29. Конституционные основы судебной власти в Российской Федерации.

30. Верховный суд Российской Федерации: конституционно-правовой статус. 

31. Конституционный Суд Российской Федерации – судебный орган конституционного контроля. 

32. Юридическая природа решений Конституционного Суда Российской Федерации, проб мы их исполнения.

33. Институт высшего должностного лица субъекта Российской Федерации.

34. Местное самоуправление: понятие, система, принципы осуществления.

 Вопросы для семинаров, коллоквиумов

	№

п/п
	Контролируемые блоки (темы) дисциплины
	Контролируемые компетенции (или их части)**
	Вопросы для семинаров, коллоквиумов

	1
	Конституционное право Российской Федерации как отрасль права, научная дисциплина и учебный курс 
	ОК 1-9

ПК 1-3
	1. Понятие и предмет конституционного права как отрасли права.

2. Конституционно-правовые нормы. Их виды, свойства, структура, функции, юридическая сила, особенности.

3. Конституционно-правовые отношения: понятие, виды, особенности, субъекты, основания возникновения и прекращения.

4. Система отрасли и основные институты конституционного права.

5. Источники отрасли конституционного права.

6. Коллизии и ответственность в конституционном праве.

7. Понятие и предмет науки конституционного права.

8. Функции и методы науки конституционного права.

9. Система и источники науки конституционного права.

10. История развития науки конституционного права России. Дореволюционное, тоталитарное, демократическое конституционное право.

11. Современные задачи конституционно-правовой науки.

	2
	Конституция Российской Федерации и ее развитие 
	ОК 7-9
	1. Понятие и сущность конституции. 

2. Основные черты и юридические свойства конституции.

3. Виды конституций.

4. Структура и основное содержание действующей Конституции Российской Федерации.

5. Соотношение Конституции Российской Федерации с конституциями республик в составе Российской Федерации, уставами иных субъектов Российской Федерации.

6. Порядок внесения конституционных поправок и пересмотра Конституции Российской    Федерации.

7. Правовая охрана Конституции Российской Федерации. 

8. Содержание и формы конституционного надзора и контроля. 

9. Органы, осуществляющие охрану Конституции Российской Федерации.  Ответственность за нарушение Конституции Российской Федерации.

10. Общая характеристика российских конституций 1918, 1925, 1937, 1978 гг. Особенности принятия Конституции Российской Федерации 1993г.

11. Политическая ситуация в России перед принятием Конституции 1993г.        Конституционный кризис.

12. Референдум 12 декабря 1993г. Конституционное развитие после принятия   действующей Конституции.

13. Устав Ростовской области как Основной закон области. Структура и основное  содержание Устава.

	3
	Основы конституционного строя Российской Федерации 
	ОК 5-6, ОК 13

ПК 4-7
	1. Понятие основ конституционного строя как конституционно-правового института.  Структура и принципы.

2. Суверенитет народа и суверенитет государства: понятие, признаки, способы защиты.

3. Характеристика Российской Федерации как демократического государства.

4. Характеристика Российской Федерации как федеративного государства.

5. Характеристика Российской Федерации как государства с республиканской формой правления.

6. Принцип разделения властей.

7. Характеристика Российской Федерации как правового государства.

8. Характеристика Российской Федерации как социального государства.

9. Конституционно-правовое регулирование экономической сферы об​щественной жизни.   Институт собственности в конституционном праве. Земля и другие природные ресурсы.

10. Конституционное закрепление принципов идеологического и политического многообразия.

11. Российская Федерация - светское государство. Правовой статус религиозных объединений в соответствии с Федеральным законом «О свободе совести и религиозных объединениях».

	4
	Формы осуществления народовластия 
	ПК 10-14
	1. Понятие народовластия и его конституционно-правовое закрепление. Представительная и непосредственная форма осуществления народовластия в Российской Федерации.

2. Выборы как форма непосредственной демократии. Собрания (сходы) граждан, народная правотворческая инициатива, обращения граждан и другие формы непосредственной демократии, их роль в механизме осуществления государственной власти и местного самоуправления.

3. Политические партии в механизме народовластия. Законодательство о порядке создания, условиях организации и деятельности, формах участия политических партий в осуществлении государственной власти. Порядок приостановления и прекращения деятельности политических партий.

4. Конституционно-правовой статус  общественных объединений, их виды, принципы, цели создания, взаимоотношения с государством.

5. Референдум - высшая форма непосредственной демократии в Российской Федерации. Вопросы, выносимые на референдум.

6. Инициатива проведения референдума и ее реализация. Порядок назначения референдума.

7. Образование и компетенция комиссий по проведению референдума.

8. Финансовое обеспечение проведения референдума. Агитация.

9. Порядок проведения референдума, определение его результатов и их опубликование.

10. Юридическая сила решений, принятых на всероссийском референдуме.

	5
	Конституционные основы правового положения человека и гражданина 
	ПК 10-14
	1. Формы и гарантии реализации конституционных принципов правового положения граждан.

2. Гражданство Российской Федерации: понятие и законодательное регулирование.

а) принципы гражданства Российской Федерации

б) гражданство и брак

в) основания и порядок приобретения гражданства Российской Федерации

г) основания и порядок утраты гражданства Российской Федерации

д) гражданство детей при изменении гражданства родителей

е) полномочия государственных органов Российской Федерации, ведающих делами о гражданстве.

3. Конституционно-правовой статус беженцев. 

4. Конституционно-правовой статус вынужденных переселенцев. 

5. Конституционно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства.

6. Порядок въезда на территорию Российской Федерации и выезда из Российской Федерации.

7. Понятие основных прав, свобод и обязанностей граждан. Права человека и права гражданина.

8. Система и классификация основных прав, свобод и обязанностей граждан Российской Федерации.

9. Личные права и свободы: понятие и общая характеристика:

а) право на жизнь

б) достоинство личности, право на свободу и личную неприкосновенность

в) право на частную жизнь, неприкосновенность жилища

г) национальная принадлежность, свобода передвижений и места жительства

д) свобода совести и вероисповедания, свобода мысли и слова

10. Проблемы реализации основных личных прав и свобод в Российской Федерации.

11. Политические права и свободы: понятие и общая характеристика.

а) свобода печати и информации 

б) право на объединение 

в) право на мирные собрания и публичные манифестации 

г) право на участие в управлении делами государства, право избирать и быть избранным д) право участвовать в отправлении правосудия

е) равный доступ к государственной службе, право обращений

12. Проблемы реализации основных политических прав и свобод в Российской Федерации.

13. Экономические, социальные и культурные права: понятие и общая характеристика.

а) право на экономическую деятельность

б) право частной собственности 

в) трудовые права и свободы 

г) защита материнства, детства и семьи, право на социальное обеспечение

д) право на жилище, право на охрану здоровья и медицинскую помощь, право на образование, свобода творчества, право на участие в культурной жизни 

14. Проблемы реализации основных экономических, социальных и культурных прав и свобод в Российской Федерации.

15. Основные обязанности человека и гражданина.

16. Конституционные гарантии правосудия. Право на юридическую помощь, презумпция невиновности, недействительность незаконно полученных доказательств, право на пересмотр приговора, запрет обратной силы закона.

17. Гарантии конституционных прав и свобод человека и гражданина: понятие, виды и правовое закрепление. Формы и правовой механизм защиты конституционных прав и свобод. Судебная защита прав и свобод. Международно-правовые формы защиты прав и свобод человека.

	6
	Федеративное устройство России 
	ПК 14-16
	1. Федеративное устройство России как конституционно-правовой институт. Понятие и формы государственного устройства.

2. Исторические этапы российского федерализма. Характеристика современного российского федерализма.

3. Конституционно-правовой статус РФ как суверенного государства.

4. Состав субъектов Российской Федерации и их правовой статус.

5. Особенности правового статуса республик и автономий.

6. Разграничение предметов ведения между Российской Федерацией и ее субъектами. Предметы веления РФ. Предметы совместного ведения Федерации и ее субъектов. Предметы ведения субъектов Федерации.

7. Административно-территориальное устройство субъектов федерации. Административно-территориальное устройство Ростовской области.

8. Российская Федерация - член Содружества Независимых Государств.

9. Статус России в СНГ.

10. Совет глав государств СНГ, Межпарламентская Ассамблея СНГ, Совет глав правительств, Совет министров иностранных дел, Совет министров обороны, Экономический суд, Комиссия по правам человека и другие органы межгосударственного сотрудничества.

11. Союз России и Белоруссии. Цели образования, органы управления.

	7
	Органы государственной власти в Российской Федерации 
	ПК 4-7
	1. Понятие и основные признаки органа государства.

2. Принцип разделения властей как основа построения системы органов правового государства.

3. Другие принципы организации, деятельности органов государственной власти.

4. Виды государственных органов РФ, их система.

5. Федеральные органы государственной власти с особым статусом.

6. Способы формирования государственных органов по российскому за​конодательству: избрание, назначение, образование, утверждение. Влияние способа формирования государственного органа на его правовой статус.

	8
	Президент Российской Федерации 
	ПК 8-9
	1. Место и роль Президента РФ в системе федеральных органов государственной власти.

2. Порядок избрания и вступления в должность Президента РФ.

3. Компетенция Президента РФ, его взаимоотношения с Федеральным Собра​нием и Правительством РФ.

4. Полномочия Президента РФ как главы государства.

5. Акты Президента РФ.

6. Контроль за деятельностью Президента РФ. Основания и порядок прекращения его полномочий.

	9
	Федеральное Собрание Российской Федерации 
	ПК 17-19
	1. Федеральное Собрание - парламент Российской Федерации, его место в системе органов государственной власти.

2. Структура Федерального Собрания, состав палат.

3. Формирование Совета Федерации.

4. Внутренняя организация палат. Регламенты.

а) Руководители палат Федерального Собрания. Аппараты палат.

б) Комитеты и комиссии палат Федерального Собрания.

в) Общий порядок работы палат.

г) Специальный порядок работы палат. Порядок голосования и принятия решений.

д) Депутатские объединения. Парламентские слушания.

5. Статус члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы.

6. Понятие компетенции Федерального Собрания 

7. Специальная компетенция Совета Федерации

8. Специальная компетенция Государственной Думы

9. Полномочия Федерального Собрания в финансовой области 

10. Полномочия Федерального Собрания в области обороны и безопасности внешней политики и международных отношениях 

11. Контрольные функции Федерального Собрания 

12. Роспуск Государственной Думы

13. Акты палат Федерального Собрания

14. Порядок принятия федеральных законов Федеральным Собранием России.

а) Законодательный процесс. Законодательная инициатива и её субъекты. 

б) Рассмотрение законопроектов в комитетах и комиссиях и их принятие  Государственной Думой.

в) Рассмотрение Советом Федерации законов, принятых Государственной Думой.

г) Рассмотрение законов в согласительной комиссии. Повторное рассмотрение законов.  

д) Особенности   рассмотрения   федеральных конституционных законов.

е) Президент РФ в законодательном процессе.

ж) Порядок опубликования и вступления в силу федеральных конститу​ционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания.

	10
	Правительство Российской Федерации 
	ОК 3 – 4

ПК 3-6
	1. Правительство Российской Федерации в системе органов государственной власти.

2. Формирование, состав и отставка Правительства РФ.

3. Компетенция Правительства РФ.

4. Организация и порядок деятельности Правительства РФ.

5. Акты, издаваемые Правительством РФ.
6. Ведущие министерства и ведомства.

	11
	Конституционные основы судебной  власти в Российской Федерации. Прокуратура РФ 
	ПК 8-9
	1. Судебная власть, ее специфика и функции.

2. Конституционные основы судебной системы РФ.

3. Конституционный Суд РФ - судебный орган конституционного контроля.

4. Порядок образования Конституционного Суда и его состав.

5. Компетенция Конституционного Суда РФ.

6. Структура и организация деятельности Конституционного Суда РФ.

7. Решение Конституционного Суда РФ: предмет, содержание, юридическая

8. сила.

9. Конституционные принципы правосудия.

10. Конституционно-правовой статус судей.

11. Верховный Суд Российской Федерации.

12. Прокуратура Российской Федерации.

	12
	Организация государственной власти в субъектах Российской Федерации 
	ПК 17-19
	1. Система органов государственной власти в субъектах Российской Федерации.

2. Конституционно-правовой статус высшего должностного лица субъекта Российской Федерации.

3. Законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации.

4. Органы исполнительной власти в субъектах Российской Федерации.



	13
	Конституционные основы местного самоуправления в Российской Федерации 
	ОК 3 – 4

ПК 3-6
	1. Понятие местного самоуправления и его конституционно-правовое закрепление.

2. Принципы, функции, гарантии местного самоуправления.

3. Порядок формирования органов местного самоуправления.

4. Финансово-экономическая основа местного самоуправления.

5. Компетенция органов местного самоуправления.

6. Соотношение и взаимодействие государственной власти и местного самоуправления.


Интерактивное занятие по теме «Российской Федерации как отрасль права, научная дисциплина и учебный курс»

Форма занятия – дискуссия.

Цель введения активных/интерактивных технологий – всестороннее обсуждение спорного вопроса в публичном собрании, в частной беседе, споре; выработка у студентов профессиональных умений излагать мысли, аргументировать свои соображения, обосновывать предлагаемые решения и отстаивать свои убеждения.

Цель занятия – коллективное обсуждение вопросов понятия, функций, методологии науки конституционного права, этапов ее развития и становления в России.

Форма /технология проведения занятия – дискуссия, сбор и упорядочение информации, поиск альтернатив, их теоретическая интерпретация и методологическое обоснование.
Задание студентам: Подготовка основных докладов и подготовка к участию в обсуждении
следующих вопросов:
1. Понятие и предмет науки конституционного права.

2. Функции и методы науки конституционного права.

3. Система и источники науки конституционного права.

4. История развития науки конституционного права России. Дореволюционное, тоталитарное, демократическое конституционное право.
5. Современные задачи конституционно-правовой науки.
Форма представления студентами конечного результата: письменно оформленные доклады, компьютерные презентации.
Интерактивные занятия по теме «Конституция Российской Федерации и ее развитие» 
Форма занятия – круглый стол.

Цель введения активных/интерактивных технологий – выработка у студентов профессиональных умений излагать мысли, аргументировать свои соображения, обосновывать предлагаемые решения и отстаивать свои убеждения. При этом происходит закрепление информации и самостоятельной работы с дополнительным материалом, а также выявление проблем и вопросов для обсуждения.
Цель занятия – в результате изучения темы студенты должны усвоить исторические этапы развития российской Конституции, понимать причины принятия Конституции на каждом историческом этапе, уметь показать эволюцию конституционно-правовых норм.
Форма /технология проведения занятия – круглый стол. Способствует активизации мыслительной деятельности студентов, формировании устойчивого интереса к изучаемой дисциплине.

Задание студентам: Подготовка основных докладов и подготовка к участию в обсуждении
проблем формирования конституционно-правовой политики в современной России.

1.
Конституционно-правовая политика Российской Федерации: вопросы формирования.

2.
Основные направления модернизации государственно-правовых институтов в Российской Федерации.
«Круглый стол» организован следующим образом:

1) Преподавателем с участием студентов формулируются вопросы, обсуждение которых позволит всесторонне рассмотреть проблему;

2) Вопросы распределяются по подгруппам и раздаются участникам для целенаправленной подготовки;

3) В ходе занятия вопросы раскрываются в определенной последовательности. 

Выступления специально подготовленных студентов обсуждаются и дополняются. Задаются вопросы, студенты высказывают свои мнения, спорят, обосновывают свою точку зрения.

Основную часть «круглого стола» составляют дискуссия и дебаты. 

Форма представления студентами конечного результата: письменно оформленные доклады, компьютерные презентации.

Форма занятия – дискуссия, разбор конкретных ситуаций.

Цель введения активных/интерактивных - обеспечение диалогического взаимодействия в совместной деятельности.

Цель занятия – в результате изучения темы студенты должны научиться определять видовую принадлежность норм конституционного права, определять сферу правового регулирования конституционного права, юридически правильно квалифицировать факты и обстоятельства как основания возникновения, изменения и прекращения конституционно-правовых отношений.

Форма /технология проведения занятия - разбор конкретных ситуаций. Способствует активизации мыслительной деятельности студентов, формировании устойчивого интереса к изучаемой дисциплине.

Задание 1. Определите отличительные черты общественных отношений, составляющих предмет конституционного права РФ.

Задание 2. Используя текст Конституции РФ, приведите по одному примеру конституционно-правовых норм следующих видов: управомачивающая, обязывающая, запрещающая, императивная, диспозитивная, норма-дефиниция, норма-декларация, норма-принцип.

Задание 3. Объясните, почему конституционное право РФ как отрасль права играет центральную, ведущую роль в российской правовой системе.
Задание 4. Дайте определение конституционно-правового института. Приведите несколько примеров.

Задание 5. Составьте схему «Система отрасли конституционного право РФ».

Студенты высказываются по очереди, точно и кратко.

Студенты работают в группе. В обсуждении участвуют все студенты группы, заслушиваются точки зрения студентов по поставленным вопросам. После того как все ответы заслушаны, преподаватель проводит обсуждение каждого ответа. Студенты обмениваются мнениями.

Форма представления студентами конечного результата: письменный ответ.

Интерактивное занятие по теме «Основы конституционного строя Российской Федерации»

Форма занятия – дискуссия.

Цель введения активных/интерактивных технологий – всестороннее обсуждение спорного вопроса в публичном собрании, в частной беседе, споре; выработка у студентов профессиональных умений излагать мысли, аргументировать свои соображения, обосновывать предлагаемые решения и отстаивать свои убеждения.

Цель занятия – коллективное обсуждение вопросов содержания и становления основ конституционного строя Российской Федерации.

Форма /технология проведения занятия – дискуссия, сбор и упорядочение информации, поиск альтернатив, их теоретическая интерпретация и методологическое обоснование.
Задание студентам: Подготовка основных докладов и подготовка к участию в обсуждении
следующих вопросов:

1. Характеристика Российской Федерации как государства с республиканской формой правления.

2. Принцип разделения властей.

3. Характеристика Российской Федерации как правового государства.
4. Характеристика Российской Федерации как социального государства.
Форма представления студентами конечного результата: письменно оформленные доклады, компьютерные презентации.

Интерактивное занятие по теме «Формы осуществления народовластия» 
Форма занятия – круглый стол.

Цель введения активных/интерактивных технологий – выработка у студентов профессиональных умений излагать мысли, аргументировать свои соображения, обосновывать предлагаемые решения и отстаивать свои убеждения. При этом происходит закрепление информации и самостоятельной работы с дополнительным материалом, а также выявление проблем и вопросов для обсуждения.
Цель занятия – в результате изучения темы студенты должны усвоить концепции содержания конституционно-правовой категории «демократия», проблемы определения демократии как народовластия и система ценностей, уметь показать эволюцию демократических институтов в России.

Форма /технология проведения занятия – круглый стол. Способствует активизации мыслительной деятельности студентов, формировании устойчивого интереса к изучаемой дисциплине.

Задание студентам: Подготовка основных докладов и подготовка к участию в обсуждении
проблем становления демократии в современной России.
1. Проблемы и противоречия становления демократии в России.
2. Проблемы демократической легитимации власти в современной России.
3. Современные направления развития демократических институтов в России.
«Круглый стол» организован следующим образом:

1) Преподавателем с участием студентов формулируются вопросы, обсуждение которых позволит всесторонне рассмотреть проблему;

2) Вопросы распределяются по подгруппам и раздаются участникам для целенаправленной подготовки;

3) В ходе занятия вопросы раскрываются в определенной последовательности. 

Выступления специально подготовленных студентов обсуждаются и дополняются. Задаются вопросы, студенты высказывают свои мнения, спорят, обосновывают свою точку зрения.

Основную часть «круглого стола» составляют дискуссия и дебаты. 

Форма представления студентами конечного результата: письменно оформленные доклады, компьютерные презентации.

Интерактивное занятие по теме «Конституционные основы правового положения человека и гражданина»

Форма занятия – дискуссия.

Цель введения активных/интерактивных технологий – всестороннее обсуждение спорного вопроса в публичном собрании, в частной беседе, споре; выработка у студентов профессиональных умений излагать мысли, аргументировать свои соображения, обосновывать предлагаемые решения и отстаивать свои убеждения.

Цель занятия – коллективное обсуждение проблем реализации и гарантирования прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации.

Форма /технология проведения занятия – дискуссия, сбор и упорядочение информации, поиск альтернатив, их теоретическая интерпретация и методологическое обоснование.
Задание студентам: Подготовка основных докладов и подготовка к участию в обсуждении
следующих вопросов:

1. Личные права и свободы: механизмы реализации и вопросы гарантирования.

2. Проблемы реализации основных политических прав и свобод в Российской Федерации.

3. Проблемы реализации основных экономических, социальных и культурных прав и свобод в Российской Федерации
Форма представления студентами конечного результата: письменно оформленные доклады, компьютерные презентации.

Интерактивное занятие по теме «Федеративное устройство России»

Форма занятия – дискуссия.

Цель введения активных/интерактивных технологий – всестороннее обсуждение спорного вопроса в публичном собрании, в частной беседе, споре; выработка у студентов профессиональных умений излагать мысли, аргументировать свои соображения, обосновывать предлагаемые решения и отстаивать свои убеждения.

Цель занятия – коллективное обсуждение вопросов становления и развития федерализма в России.

Форма /технология проведения занятия – дискуссия, сбор и упорядочение информации, поиск альтернатив, их теоретическая интерпретация и методологическое обоснование.
Задание студентам: Подготовка основных докладов и подготовка к участию в обсуждении
следующих вопросов:

1. Исторические этапы российского федерализма. Характеристика современного российского федерализма.

2. Особенности правового статуса республик и автономий.

Форма представления студентами конечного результата: письменно оформленные доклады, компьютерные презентации.

Интерактивное занятие по теме «Органы государственной власти в Российской Федерации»

Форма занятия – дискуссия, разбор конкретных ситуаций.

Цель введения активных/интерактивных - обеспечение диалогического взаимодействия в совместной деятельности.

Цель занятия – в результате изучения темы студенты должны усвоить основные черты, характеризующие органы государства; уяснить  понятие государственного органа и принципы организации и деятельности государственных органов; систему органов государственной власти в РФ; изучить вопросы о способах формирования органов государственной власти, их компетенции и ответственности.
Форма /технология проведения занятия - разбор конкретных ситуаций. Способствует активизации мыслительной деятельности студентов, формировании устойчивого интереса к изучаемой дисциплине.

Задание студентам: Определите соотношение между принципом разделения властей и принципом единства государственной власти как основ организации и деятельности органов государственной власти Российской Федерации.  

Задание студентам: Укажите порядок и условия делегирования полномочий между федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Задание студентам: В Государственной Думе Федерального Собрания РФ встал вопрос о досрочном прекращении полномочий Президента РФ в связи со стойкой неспособностью по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия. Однако, Президент РФ возражал против этого. По мне​нию Президента РФ досрочное прекращение его полномочий по данному основанию невозможно без его волеизъявления. Депутаты же Государ​ственной Думы Федерального Собрания РФ считают, что волеизъявление Президента РФ в данной ситуации не требуется. Требуется ли волеизъявление Президента РФ при прекращении его полномочий в связи со стойкой неспособностью по состоянию здоро​вья? Как разрешить данный конфликт между органами власти?

Студенты высказываются по очереди, точно и кратко.

Студенты работают в группе. В обсуждении участвуют все студенты группы, заслушиваются точки зрения студентов по поставленным вопросам. После того как все ответы заслушаны, преподаватель проводит обсуждение каждого ответа. Студенты обмениваются мнениями.

Форма представления студентами конечного результата: письменный ответ.

Интерактивное занятие по теме «Президент Российской Федерации»

Форма занятия – дискуссия.

Цель введения активных/интерактивных технологий – всестороннее обсуждение спорного вопроса в публичном собрании, в частной беседе, споре; выработка у студентов профессиональных умений излагать мысли, аргументировать свои соображения, обосновывать предлагаемые решения и отстаивать свои убеждения.

Цель занятия – коллективное обсуждение места и роли Президента РФ в системе федеральных органов государственной власти
Форма /технология проведения занятия – дискуссия, сбор и упорядочение информации, поиск альтернатив, их теоретическая интерпретация и методологическое обоснование.
Задание студентам: Подготовка основных докладов и подготовка к участию в обсуждении
следующих вопросов:

1. Положение Президента РФ в системе органов государственной власти.

2. Президент РФ- гарант Конституции РФ.

3. Взаимодействие Президента РФ со всеми ветвями власти на федеральном уровне.

4. Президент РФ и органы государственной власти субъектов РФ.

Форма представления студентами конечного результата: письменно оформленные доклады, компьютерные презентации.

Интерактивное занятие по теме «Федеральное Собрание Российской Федерации» 

Форма занятия – круглый стол.

Цель введения активных/интерактивных технологий – выработка у студентов профессиональных умений излагать мысли, аргументировать свои соображения, обосновывать предлагаемые решения и отстаивать свои убеждения. При этом происходит закрепление информации и самостоятельной работы с дополнительным материалом, а также выявление проблем и вопросов для обсуждения.
Цель занятия – обсуждение вопросов социально-правовой природы и особенностей конституционно-правового статуса Совета Федерации, его роли в укреплении и развитии федеративных отношений.
Форма /технология проведения занятия – круглый стол. Способствует активизации мыслительной деятельности студентов, формировании устойчивого интереса к изучаемой дисциплине.

Задание студентам: Подготовка основных докладов и подготовка к участию в обсуждении
следующих проблем:

1. Системный анализ функций Совета Федерации
2. Совершенствование структуры Совета Федерации и порядка его деятельности.
3. Механизм взаимодействия Совета Федерации с Государственной Думой как инструмента обеспечения и развития федеративных отношений в России.
4. Особенности взаимоотношений Совета Федерации с Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации в условиях федеративной государственности России.
5. Анализ современного состояния и задач совершенствования правовых и институциональных основ взаимодействия Совета Федерации с субъектами Российской Федерации.
 «Круглый стол» организован следующим образом:

1) Преподавателем с участием студентов формулируются вопросы, обсуждение которых позволит всесторонне рассмотреть проблему;

2) Вопросы распределяются по подгруппам и раздаются участникам для целенаправленной подготовки;

3) В ходе занятия вопросы раскрываются в определенной последовательности. 

Выступления специально подготовленных студентов обсуждаются и дополняются. Задаются вопросы, студенты высказывают свои мнения, спорят, обосновывают свою точку зрения.

Основную часть «круглого стола» составляют дискуссия и дебаты. 

Форма представления студентами конечного результата: письменно оформленные доклады, компьютерные презентации.

Интерактивное занятие по теме «Правительство Российской Федерации» 
Форма занятия – дискуссия, разбор конкретных ситуаций.

Цель введения активных/интерактивных - обеспечение диалогического взаимодействия в совместной деятельности.

Цель занятия – в результате изучения темы студенты должны усвоить основные черты, характеризующие статус Правительства РФ; уяснить  принципы организации и деятельности Правительства РФ; изучить вопросы компетенции и ответственности Правительства РФ.
Форма /технология проведения занятия - разбор конкретных ситуаций. Способствует активизации мыслительной деятельности студентов, формировании устойчивого интереса к изучаемой дисциплине.

Задание 1. Укажите постоянно действующие органы в составе Правительства Российской Федерации, порядок их формирования и компетенцию. 

Задание 2. Определите правовое значение официального опубликования нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти в Российской Федерации.

Студенты высказываются по очереди, точно и кратко.

Студенты работают в группе. В обсуждении участвуют все студенты группы, заслушиваются точки зрения студентов по поставленным вопросам. После того как все ответы заслушаны, преподаватель проводит обсуждение каждого ответа. Студенты обмениваются мнениями.

Форма представления студентами конечного результата: письменный ответ
Интерактивное занятие по теме «Конституционные основы судебной власти в Российской Федерации» 

Форма занятия – дискуссия.

Цель введения активных/интерактивных технологий – всестороннее обсуждение спорного вопроса в публичном собрании, в частной беседе, споре; выработка у студентов профессиональных умений излагать мысли, аргументировать свои соображения, обосновывать предлагаемые решения и отстаивать свои убеждения.

Цель занятия – коллективное обсуждение конституционно-правовых проблем совершенствования судебной власти.

Форма /технология проведения занятия – дискуссия, сбор и упорядочение информации, поиск альтернатив, их теоретическая интерпретация и методологическое обоснование.
Задание студентам: Подготовка основных докладов и подготовка к участию в обсуждении
следующих вопросов:

1. Судебная власть, ее специфика и функции.
2. О путях построения единой судебной системы РФ.
3. Решение Конституционного Суда РФ: предмет, содержание, юридическая сила.
Форма представления студентами конечного результата: письменно оформленные доклады, компьютерные презентации.

Интерактивное занятие по теме «Организация государственной власти в субъектах Российской Федерации» - 2 часа
Форма занятия – деловая игра.

1. Тема (проблема) ОБСУЖДЕНИЕ ПРОЕКТА ЗАКОНА В ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОМ ОРГАНЕ ВЛАСТИ СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

2. Концепция игры

В представительном органе власти субъекта Российской Федерации студентами, выступающими в роли депутатов, разрабатывается проект закона, возможно с участием других органов или специалистов. При этом не имеет принципиального значения, какие общественные отношения должны будут регулироваться этим законопроектом. Изготовляется энное количество копий документа, равное числу студентов в учебной группе. В случае затруднений в получении проекта закона может быть использован законопроект, предлагаемый преподавателем.

Не позднее недели до проведения деловой игры преподаватель проводит групповую консультацию с участием всех студентов учебной группы. Раздает копии законопроекта, разъясняет цели проведения деловой игры, доводит в краткой форме ее содержание и перечень возможных ее участников (ролей).

Начинается распределение ролей. Ролями должны быть обеспечены все студенты. Это позволит активно задействовать в деловой игре группу полностью. При малочисленности групп допускается их объединение.

Преподаватель раскрывает особенности каждой роли, исходя из специфики правового статуса тех органов, которые они представляют и того, как бы следовало это выразить в процессе игры. Далее следует подробный рассказ о методике (характере) подготовки студентов к исполнению избранных ими ролей.

Студентам рекомендуется тщательно изучить проект закона, сопоставить его с Конституцией Российской Федерации и соответствующими федеральными законами, регулирующими схожие общественные отношения, Конституцией (Уставом) субъекта Российской Федерации, другими родственными, иными законами (если они имеются), принятыми представительным органом власти конкретного региона.

В зависимости от избранных ролей студенты готовят письменные выступления или письменные заключения (рецензии) на проект рассматриваемого закона объемом в 2-3 страницы машинописного текста через два интервала. 

В заключении на проект закона, следует ответить на вопросы:

1.
Имеется ли общественная потребность (необходимость) в принятии такого закона?

2.
Не регулируются ли подобные общественные отношения нормами другого закона субъекта Российской Федерации, принятого ранее?

3.
Не превышает ли субъект Российской Федерации, принимая этот закон, свои полномочия, предусмотренные Конституцией России?

4.
Не противоречат ли нормы этого законопроекта соответствующим нормам федерального закона, регулирующего тот же круг вопросов?

5.
Не является ли проект закона по своему содержанию элементарным дублированием соответствующего федерального закона?

6.
Не дублирует ли законопроект другие законодательные акты, принятые субъектом Российской Федерации?

7.
Отражает ли проект закона местную (региональную) специфику складывающихся общественных отношений, правотворческой и правоприменительной практики?

8.
Достаточно ли полно этот проект закона регулирует однородные общественные отношения, не имеет ли пробелов в правовом регулировании?

9.
Какие изменения и дополнения следовало бы внести в проект закона — включить в него новые статьи, исключить отдельные статьи, уточнить редакцию статей, изменить преамбулу и т.д.?

10.
Соответствует ли стиль изложения проекта закона нормам русского языка, требованиям, предъявляемым к нормативным правовым актам?

11.
Учтен ли опыт принятия аналогичных законов другими субъектами Российской Федерации?

12.
Не следует ли изменить или уточнить название данного законопроекта?

Студенты по собственной инициативе могут в заключении отразить и другие моменты, касающиеся как содержания, качественных сторон, так и формы законопроекта, в том числе и стилистики русского языка.

Следует попытаться сформулировать новую редакцию тех или иных статей (норм), предложить новые статьи в собственной редакции.

Затем преподаватель излагает процедуру проведения деловой игры, формулируются особенности исполнения ключевых ролей: заместителя председателя представительного органа власти, докладчика и прокурорского работника. Преподаватель нацеливает студентов на активное участие в полемике — высказывание и отстаивание собственной точки зрения, помня при этом о культуре дискуссии, соблюдая соответствующий такт, подчеркивая уважение к участникам обсуждения.

Проводится краткая консультация экспертов относительно критериев общей оценки учебной группы за проведенную деловую игру и каждого из участников.

За день-два до деловой игры преподаватель проверяет готовность учебной группы в целом и каждого участника в отдельности, при необходимости консультирует.

Примерный план проведения деловой игры

1.
Преподаватель проверяет по журналу наличие студентов на занятии (деловой игре).

2.
Председательствующий (руководитель обсуждения) открывает заседание (слушание). Представляет всех участников, называя инициалы, должностное положение, ученые звания.

Предлагает регламент обсуждения:

доклад - до 15 минут;

содоклад — 6-8 минут;

выступления — по 5 минут;

заслушивание прокурорского работника—10 минут;

вступительное и заключительное слово руководителя, обсуждение — по 5 минут;

повторные (дополнительные) выступления и реплики — до 2 минут.

Регламент принимается простым большинством голосов.

Председательствующий во вступительном слове говорит о целях обсуждения проекта закона — выяснить мнение компетентных органов и специалистов о целесообразности принятия представительным органом власти законопроекта, выносимого на обсуждение; мнения о его качестве, как по содержанию, так и по стилю изложения материала; о пути его дальнейшего совершенствования — полезные конструктивные предложения, направленные на его доработку (совершенствование). Председательствующий просит участников обсуждения быть предельно критичными, высказывать о законопроект все, что они считают необходимым.

3.
Председательствующий предоставляет слово докладчику — председателю комитета представительного органа власти субъекта Российской Федерации, отвечающего за разработку проекта закона.

Последний доводит до собравшихся, что проект выносимого на рассмотрение закона включен в план законотворческой работы представительного органа власти субъекта Российской Федерации на текущий год, поскольку принятие его крайне необходимо. Он называет основных разработчиков законопроекта. Обстоятельно останавливается на концептуальных положениях проекта, тех общественных отношениях, которые предполагается урегулировать с его принятием. Далее он рассказывает о тех трудностях, с которыми столкнулись разработчики проекта. Он подчеркивает: мнение сторонних рецензентов считает особенно ценным, а потому готов, внимательно их выслушав, реализовать, по возможности, конструктивные предложения и пожелания.

Председательствующий интересуется: есть ли вопросы к докладчику. (Если задаются вопросы, докладчик на них отвечает).

4.
Председательствующий благодарит докладчика. Предоставляет слово содокладчику — депутату, принимавшему участие в разработке законопроекта. В своем выступлении он дополняет докладчика и, в частности, подчеркивает: представленный вариант проекта закона является первым, не подвергался обсуждению широким кругом специалистов. И по этой причине разработчикам очень важно опираться на мнение специалистов — как в области права, так и в других отраслях. (Вопросы).

Председательствующий благодарит его за выступление.

5.
Оглашается начало дискуссии  - обсуждение проекта закона. Слово предоставляется рецензентам:

■
научному сотруднику НИИ в области права;

■
работнику территориального управления юстиции;

■
второму научному сотруднику НИИ;

■
профессору высшего юридического учебного заведения;

■
представителям деловых кругов.

Основной их выступлений служат рецензии, в которые с учетом обсуждения, высказываний других участников вносятся коррективы. Не следует, например, повторять сказанное другими выступающими и рецензентами. Достаточно в чем-то согласиться или не согласиться с ними. Следует добиваться того, чтобы каждое выступление содержало какие-либо «новеллы».

Затем следуют вопросы участников обсуждения, (и это неизменно), на которые рецензенты отвечают достаточно полно. Председательствующий строго соблюдает этические нормы научной дискуссии: благодарит за выступление каждого из рецензентов в отдельности.

6.
Слово — работнику прокуратуры субъекта Российской Федерации. Будучи представителем федерального надзорного органа за законностью правовых актов, - он выступает с аргументированным объемным заявлением (заключением), главное содержание которого сводится к оценке соответствия обсуждаемого законопроекта Конституции Российской Федерации, федеральным законам, Конституции (Уставу) субъекта Российской Федерации. Если проект закона не соответствует другому законодательному акту субъекта Российской Федерации или же неоправданно дублирует его предписания, то прокурорскому работнику следует сказать и об этом.

В случае несоответствия федеральному законодательству отдельных положений (норм) проекта закона прокурорский работник предлагает либо исключить из документа эти некорректные нормы, либо привести их в соответствие с федеральными законами. При этом должен напомнить председательствующему, что в случае, если закон будет принят с названными дефектами, то прокуратурой будет решаться вопрос о его опротестовании как несоответствующего действующему федеральному законодательству. Он может предложить новую формулировку тех или иных статей законопроекта либо вновь сформулированные им нормы.

Прокурорский работник отвечает на вопросы. Председательствующий благодарит его за выступление.

Председательствующий обращается к аудитории: Желает ли кто-либо да участников выступить с дополнениями, репликами, задать вопросы присутствующим» высказаться в части совершенствования в дальнейшем процедуры проведения подобных обсуждений законопроектов?

Последним выступает председательствующий. В заключительном слове он отмечает: состоявшееся обсуждение законопроекта оказалось весьма полезным, плодотворным. Максимально возможный учет разработчиками предложений и пожеланий рецензентов, несомненно, приведет к совершенствованию редакции этого документа, повышению его качественных характеристик и в этой связи рассматриваемый закон будет в большей степени отвечать потребностям функционирования региона.

Поблагодарив еще раз участников обсуждения проекта закона за активное участие в названном мероприятии, председательствующий закрывает заседание.
3. Роли:

1.
Заместитель председателя представительного органа власти субъекта Российской Федерации - председательствующий при обсуждении законопроекта.

2.
Председатель комитета представительного органа власти субъекта Российской Федерации, отвечающий за разработку законопроекта — докладчик.

3.
Депутат, непосредственно разрабатывавший законопроект — содокладчик.

4.
Два сотрудника правовых научно-исследовательских учреждений — рецензенты, дававшие заключения на законопроект.

5.
Профессор высшего образовательного учреждения юридического профиля — рецензент.

6.
Работник территориального управления юстиции — рецензент.

7.
Работник прокуратуры субъекта Российской Федерации, дающий заключение на законопроект.

8.
Два представителя деловых кругов (предприниматели) - рецензенты

9.
Два эксперта-наблюдателя, оценивающие деловую игру.

10.
Преподаватель, выступающий в роли консультанта.

В зависимости от числа студентов в учебной группе количество депутатов-разработчиков законопроекта и рецензентов может быть увеличено либо уменьшено.

4. Ожидаемый(е) результат(ы)

Приобретение студентами-юристами в условиях, приближенных к будущей практической деятельности, навыков работы с нормативными правовыми актами и, в первую очередь, с проектами законов, самостоятельного составления соответствующих аргументированных заключений об их качестве и соответствии федеральному законодательству, формулирования новых статей закона, знакомство со спецификой работы в правотворческой области депутатов и аппарата представительного органа власти. Приобретение и совершенствование будущими юристами навыков публичной речи, ораторского искусства, умению полемизировать, свободно общаться с аудиторией. Повышение культурного уровня, обретение и дальнейшее закрепление знаний по соблюдению этических норм в официальном учреждении.

Форма представления студентами конечного результата: партфолио, презентации.
Интерактивное занятие по теме «Конституционные основы местного самоуправления в Российской Федерации» - 2 часа 

Форма занятия – круглый стол.

Цель введения активных/интерактивных технологий – выработка у студентов профессиональных умений излагать мысли, аргументировать свои соображения, обосновывать предлагаемые решения и отстаивать свои убеждения. При этом происходит закрепление информации и самостоятельной работы с дополнительным материалом, а также выявление проблем и вопросов для обсуждения.
Цель занятия – обсуждение вопросов формирования муниципально-правовой политики в Российской Федерации.

Форма /технология проведения занятия – круглый стол. Способствует активизации мыслительной деятельности студентов, формировании устойчивого интереса к изучаемой дисциплине.

Задание студентам: Подготовка основных докладов и подготовка к участию в обсуждении
следующих проблем:

1. Понятие муниципально-правовой политика.

2. Принципы муниципально-правовой политики в РФ.

3. Приоритеты муниципально-правовой политики  в современной России.

«Круглый стол» организован следующим образом:

1) Преподавателем с участием студентов формулируются вопросы, обсуждение которых позволит всесторонне рассмотреть проблему;

2) Вопросы распределяются по подгруппам и раздаются участникам для целенаправленной подготовки;

3) В ходе занятия вопросы раскрываются в определенной последовательности. 

Выступления специально подготовленных студентов обсуждаются и дополняются. Задаются вопросы, студенты высказывают свои мнения, спорят, обосновывают свою точку зрения.

Основную часть «круглого стола» составляют дискуссия и дебаты. 

Форма представления студентами конечного результата: письменно оформленные доклады, компьютерные презентации.

ПО ВСЕМ ТЕМАМ СТУДЕНТАМ ПРЕДЛАГАЮТСЯ ТЕМЫ ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЯ КОМПЬЮТЕРНЫХ ПРЕЗЕНТАЦИЙ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ИЗУЧАЕМЫМ ВОПРОСАМ И ПРОБЛЕМАМ.
Цель введения активных/интерактивных технологий –

· повышение качества подготовки специалистов в области юриспруденции; 

· развитие творческих способностей студентов-юристов и повышение их заинтересованности в будущей профессии; 

· совершенствование учебного процесса и внеучебной работы со студентами;

· приобщение студентов к новым информационным технологиям;

· стимулирование внедрения современных информационных технологий в образование; 

· развитие интереса у студентов к информационному творчеству и компьютерному дизайну, формирование навыков работы с мультимедиа-технологиями, презентационными программами.
Задание студентам:
мультимедиа-презентации из 15 и более слайдов, сделанных в Power Point, раскрывающие научные исследования по дисциплине конституционное право.
Форма представления студентами конечного результата:
Фал должен быть в формате Microsoft PowerPoint. Файл также можно предоставлять в упакованном виде, он должен быть упакован «Мастером упаковки», входящим в комплект приложения Microsoft PowerPoint.

Видео сюжеты, внедренные в презентацию, должны воспроизводится стандартным проигрывателем Windows Media, по умолчанию установленным в ОС Windows XP.

Рекомендуется использовать стандартные шрифты Windows. Если презентация подготовлена с использованием нестандартных шрифтов, то вместе с файлом презентации надо предоставить эти шрифты  для установки.
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